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Resumen

Esta investigacion busca evaluar la eficacia del habeas corpus como recurso constitucional
para proteger los derechos de los individuos privados de libertad frente a la crisis carcelaria en
Ecuador en 2022. En Ecuador, el 58% de las carceles persiste el hacinamiento, donde solo en
el centro de rehabilitacion 5 de Guayas, tiene un desbordamiento del 130,5% (Diario Primicias,
2023). Debido a este porcentaje alarmante, el cual se ha convertido en un desafio critico, y ha
generado preocupaciones sobre derechos humanos y condiciones inhumanas en las prisiones,
por lo que se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es la eficacia del habeas
corpus en abordar y mitigar la crisis carcelaria en Ecuador en 2022, y qué factores afectan su

implementacion y resultados?

La indagacion se sumerge en la complejidad de la aplicacion del habeas corpus en el
contexto especifico de la crisis de hacinamiento carcelario, por lo que adoptamos un enfoque
cualitativo descriptivo y documental, explorando logros, desafios y deficiencias estructurales
y operativas del habeas corpus en el contexto especifico de la crisis de hacinamiento. Se
documenta la eficacia del habeas corpus, y se proponen posibles reformas legislativas,

operativas para abordar las causas subyacentes del hacinamiento.

Los hallazgos contribuyen al dialogo académico al ofrecer perspectivas para politicas y
practicas que respeten los derechos fundamentales en el sistema penitenciario ecuatoriano. En
conclusion, se destaca que la crisis carcelaria en Ecuador resulta de deficiencias normativas y
estructurales, subrayando la necesidad de reformas normativas mediante un enfoque

multidisciplinario que promueva la colaboracion interinstitucional.

Palabras clave:

Habeas corpus, Derechos Humanos, crisis penitenciaria.



Abstract

This research seeks to evaluate the effectiveness of habeas corpus as a constitutional remedy
to protect the rights of individuals deprived of liberty in the face of the prison crisis in Ecuador
in 2022. In Ecuador, 58% of the prisons are still overcrowded, whereas in Guayas the
rehabilitation center No.5, there is an excess of 130.5% (Diario Primicias, 2023). Due to this
alarming percentage, which has become a critical challenge, and has generated concerns about
human rights and inhumane conditions in prisons; therefore, the following research question is
raised: What is the effectiveness of habeas corpus in addressing and mitigating the prison crisis
in Ecuador in 2022, and what factors affect its implementation and results?

The inquiry dives into the complexity of habeas corpus implementation in the specific
context of the prison overcrowding crisis, so we adopt a descriptive and documentary
qualitative approach, exploring achievements, challenges, and structural and operational
shortcomings of habeas corpus in the specific context of the overcrowding crisis. The
effectiveness of habeas corpus is documented, and possible legislative reforms, operational to

address the underlying causes of overcrowding, are proposed.

The findings contribute to the academic dialogue by offering perspectives for policies and
practices that respect fundamental rights in the Ecuadorian prison system. In conclusion, it is
emphasized that the prison crisis in Ecuador is attributable to regulatory and structural
deficiencies, underscoring the need for regulatory reforms through a multidisciplinary

approach that promotes inter-institutional collaboration.

Keywords:

Habeas corpus, Human Rights, and prison crisis.



1. Introduccién

La sobrepoblacion carcelaria en Ecuador ha alcanzado niveles alarmantes, segun el Diario
Primicias, en Ecuador en el 58% de las carceles persiste el hacinamiento, donde solo en el
centro de rehabilitacién 5 de Guayas, tiene un desbordamiento del 130,5% (Diario Primicias,
2023). Situacion que plantea desafios legales y operativos que demandan una evaluacion
exhaustiva desde diversas perspectivas analizando la eficacia del habeas corpus durante el afio
2022, considerando las crecientes inquietudes en torno a los derechos humanos y las
condiciones inhumanas en las céarceles, resguardando los derechos fundamentales de los

privados de libertad.

El problema juridico radicé en verificar la efectividad del habeas corpus como herramienta
de control para enfrentar la crisis de hacinamiento carcelario, en donde se evidencio un marco
regulatorio adecuado que protege los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
de esta manera se han identificado los posibles obstaculos y las limitaciones, analizando las
resoluciones judiciales, jurisprudencia y doctrina con casos de habeas corpus en el contexto de

la crisis carcelaria en Ecuador

Esta investigacion planteo la siguiente pregunta: ¢Cuél es la eficacia del habeas corpus como
mecanismo legal para abordar y mitigar la crisis de hacinamiento carcelario en Ecuador durante
el afio 2022, y cuéales son los factores que afectan su implementacion y resultados en este

contexto especifico?

Se identifico los éxitos, desafios inherentes al uso de esta herramienta legal, y se examind
las deficiencias estructurales y operativas que han contribuido a la persistencia de la crisis,
dando paso a posibles reformas legislativas y operativas que puedan potenciar su eficacia,
abordando las causas subyacentes del hacinamiento carcelario, comprendiendo integralmente

los aspectos esenciales para orientar futuras intervenciones legales y politicas.

El trabajo contiene las disposiciones normativas y jurisprudenciales acerca de la proteccion
de los privados de libertad frente al hacinamiento carcelario. Ademas, el Estado del Arte
determina un repaso de aportes doctrinarios, como, por ejemplo, Bouyssou y Pelloni (2016),
dentro de su estudio, concluyen que el habeas corpus es una garantia de los derechos esenciales
de un individuo, por lo tanto, se entiende que, si se asegura su eficacia, la misma permite evitar
situaciones como el hacinamiento carcelario. EI marco tedrico contiene posturas sobre una

marcada tendencia hacia la eficacia del habeas corpus frente al hacinamiento carcelario;



También en el desarrollo del trabajo se analizé el habeas corpus como herramienta de control,
su eficacia y el rol de los organismos de derechos humanos ante el hacinamiento carcelario,
teniendo como resultado de la discusion, la necesidad apremiante de emprender una reforma
integral del sistema penitenciario en Ecuador, abarcando aspectos estructurales que incluyan
mejoras en la infraestructura, reduccion del hacinamiento y la implementacion de alternativas

a la prision.

La metodologia empleada en el presente trabajo de investigacion, se la realizdé desde un
enfoque cualitativo, obteniendo una comprensién profunda de la jurisprudencia y teorias
relacionadas con el habeas corpus; Ademas se utiliz6 una investigacion descriptiva y analitica
la cual evalu6 la eficacia del habeas corpus en la proteccion de derechos de los privados de
libertad, identificando factores que puedan influir en su aplicacion y resultados.



2. Marco normativo

El habeas corpus se configura como un mecanismo legal disefiado para proteger los
derechos fundamentales de las personas, y mencionar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), refuerza la base ética y legal de esta proteccion. En adicion, Ecuador, al ser
parte de diversos tratados y acuerdos internacionales relacionados con los derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), posibilita la creacion
de un marco de comparacién que simplifica la evaluacion de la situacion en
)qe v\ Ecuador con relacion a los estandares globales de derechos humanos. Este
A58 enfoque resulta esencial para demostrar que el problema del hacinamiento
carcelario en las instituciones ecuatorianas infringe  normativas
internacionalmente reconocidas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), tiene la
obligacion de respetar sus disposiciones. En el contexto de la relacién entre el
habeas corpus y la proteccion de los derechos civiles y politicos, especialmente
el derecho a la libertad y a la seguridad personal es fundamental hacer referencia
a este pacto para evaluar si las practicas ecuatorianas se ajustan a las normativas
internacionales.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (1977), establece un conjunto
exhaustivo de derechos humanos aplicables a los Estados que son partes,
incluyendo aspectos como la libertad individual y el derecho a un proceso
imparcial, es posible examinar en ella y sus mandatos, si la aplicacion del
habeas corpus en Ecuador se ajusta a los estandares regionales de derechos
humanos y si cumple con las disposiciones establecidas en dicho instrumento.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, puede desempefiar un papel
fundamental como guia y punto de referencia para los tribunales y los
profesionales del derecho en Ecuador en casos relacionados con el habeas
corpus y la problemética del hacinamiento en las carceles, y es lo que mas
adelante se desarrollaré en este trabajo de investigacion

Reglas Nelson Mandela (2015), las cuales son un conjunto de principios y
normas internacionales que establecen los estandares minimos para el
tratamiento de los reclusos. Estas reglas fueron adoptadas por las Naciones
Unidasy, por lo tanto, tienen autoridad y relevancia a nivel global.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece al habeas corpus como una
garantia en su articulo 89, indicando que tiene por objeto recuperar la libertad de un individuo

que se encuentra de manera arbitraria privado de su libertad.

Por otro lado, en Ecuador la Ley Organica de garantias jurisdiccionales y control
constitucional (2009) en su articulo 43 indicando tiene por objeto preservar la integridad y
derechos y proteger a su vez la vida y la libertad de las personas, cuando hayan sido privadas

de su libertad por una autoridad.



3. Estado del arte

Es necesario comprender, desde la perspectiva de otros investigadores, que se han

preocupado por estudiar la garantia del habeas corpus y la han relacionado de alguna forma al

hacinamiento carcelario en distintas latitudes, es por ello por lo que para abordar el estado del

arte en cuestion se presentan algunos estudios pertinentes:

Segin Bouyssou y Pelloni
(2016), el habeas corpus se
convierte en una razén de la
expansion de la libertad y el logro
de su resguardo.

Es una garantia de los derechos
esenciales de un individuo.

Se asegura su eficacia, evitando el
hacinamiento carcelario.

Evitar la tortura y el trato cruel y
degradante del individuo.

POSTURAS

Segun Londofio (2019), el
hacinamiento carcelario produce
la vulneracion de derechos
humanos, al privar de libertad de
manera arbitraria.

Se le estd sometiendo a
situaciones indignas y esto va en
contra de la Constitucién y de las
leyes.

Vulnera el derecho a la dignidad
humana, la salud y la vida.

Se puede viabilizar la libertad de
los individuos que se encuentran
en un estado de vulneraciéon de

derechos, producto de la
permanencia en estados de
hacinamiento en los recintos
penitenciarios.

Segin Mufioz (2022), un individuo
que esta privado de libertad no
significa que deba perder sus
derechos humanos, por lo cual el
habeas corpus se transforma en un
mecanismo para proteger ese
derecho a la integridad y a la
dignidad de las personas que por
algiin motivo se encuentran privadas
de libertad y que por lo general es
de forma arbitraria.

En los recintos penitenciarios del
Ecuador existe wvulneraciéon de
derechos, paupérrimas condiciones
de infraestructura, deficiencias de
recursos incluso humanos,
econdmicos Yy fisicos.

Segun Aponte y Moscoso (2022),
menciona el habeas  corpus
correctivo, pero es importante que
leyes como estas, identifiquen las
pretensiones del individuo privado
de libertad, que no es solamente
recuperarla, sino que se le respeten
sus derechos humanos, donde las
personas privadas de libertad le
solicitan a un juez la reparacion de
los derechos que se les vulneran y
que se les han afectado estando bajo
la tutela del Estado.

Se considera necesario evaluar si realmente es eficaz el habeas corpus como un recurso

constitucional en la proteccién de los derechos de los privados de libertad frente a la crisis

carcelaria que afront6 el Ecuador en el afio 2022 y que sigue siendo una realidad latente en la

actualidad, se considera un estudio pertinente, actual y que puede contribuir a ofrecer

alternativas y medidas concretas que fortalezcan la aplicacion de esta garantia en un contexto

de crisis carcelaria, donde el hacinamiento es una de sus principales causas.



4. Marco teérico

El habeas corpus es garantia de la integridad de los individuos, la cual tiene caracter sumario,
pero a su vez potencialmente eventual, la misma se autoriza cuando aparece una posible
violacion de derechos y que la misma sea irreparable (Gordillo, 2015, p. 198), por lo general
el habeas corpus es incoado por la victima de la detencién, que se considerd arbitraria o
violatoria de derechos humanos, lo cual ha de ser demostrado y en donde el juez ha de revisar
las condiciones en que se produjo la privacion de libertad y que efectivamente se demuestre
esa arbitrariedad y situacion degradante o de violencia por parte del funcionario o autoridad

que lo ejecutd en su momento.

Para Pérez, (2013) es una institucién antigua que busca darle respuesta a la necesidad de
proteger la libertad de las personas, surgio en Grecia, en el derecho romano, tuvo apariciones
en la legislacion de Espafia, Estados Unidos hasta llegar a Colombia. Este estudio hace
referencia a instrumentos internacionales entre ellos la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, y sefialan que con base en ella es deber del Estado adoptar las medidas
que sean necesarias que permitan castigar las vulneraciones a los derechos humanos, donde
entraria la figura del habeas corpus, el cual busca prevenir que se violen esos derechos por parte

de los organismos de seguridad del Estado.

Segun Posso (2016) el hacinamiento carcelario se convierte en factor de riesgo para la
estabilidad de los sistemas penitenciarios e incluso para la seguridad de los entes que laboran
en estos recintos. Siendo asi, es claro que una de las causas principales de la crisis carcelaria
de los paises tanto en Europa como en Latinoamérica, es el hacinamiento carcelario, el cual
produce vulneracion de los derechos humanos no solo de las personas recluidas y privadas de

libertad sino de todos los individuos que laboran en estos recintos.



5. Desarrollo

5.1. Crisis de hacinamiento carcelario en Ecuador.

La problemética de la superpoblacion carcelaria en Ecuador en el afio 2022 se caracteriza
por una situacion critica en las prisiones del pais, con un nivel de sobrepoblacion que excede
ampliamente la capacidad de las instalaciones existentes. Conforme a un reporte del Ministerio
de Gobierno citado por Del Pozo et al. (2023), la poblacién reclusa ha experimentado un
notable incremento en la Gltima década, lo que ha desencadenado una preocupante crisis de
hacinamiento en las carceles ecuatorianas. Esta tendencia se ha acentuado en afios recientes,

Ilevando a que la tasa de sobrepoblacion alcance un alarmante 37.2%.

La crisis de sobrepoblacion carcelaria en Ecuador se puede atribuir a multiples factores, los
cuales pueden categorizarse en factores estructurales. Estos incluyen deficiencias en la
prestacion de servicios sociales en las instituciones penitenciarias, como atencion médica,

provision de alimentos y el alto costo de vida, tal como lo ha sefialado Kaleidos (2021).

Asimismo, otros factores comprenden el propio hacinamiento, la sobrepoblacion, la
construccion de prisiones de gran escala, la presencia de autoridades carcelarias no estatales, y
las politicas de drogas, entre otros aspectos, como lo indicado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH, 2021).

El hacinamiento ha provocado problemas de salubridad, limitado el acceso a servicios
basicos como atencion médica y educacion, incrementado la violencia entre los internos,
mermado la disponibilidad de programas de rehabilitacion y dificultado el mantenimiento del

orden en las prisiones.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2011) ha sefialado que esta crisis ejerce
un impacto significativo sobre los derechos humanos de los reclusos. EIl hacinamiento en las
prisiones vulnera el derecho a la integridad personal, ya que los reclusos se enfrentan a un
mayor riesgo de violencia y enfermedades. Ademas, dificulta el acceso a servicios de salud y
a un proceso judicial justo, lo que va en contra de los estandares internacionales de derechos

humanos.

El sistema penitenciario ecuatoriano se enfrenta a notables desafios en la gestién de la crisis

de hacinamiento, incluyendo la carencia de recursos financieros y de personal, la congestion



de los tribunales y la necesidad de reformas estructurales para abordar eficazmente esta

situacion.

Ecuador cuenta con leyes y regulaciones que establecen los estandares de detencion y el
trato a los reclusos. La Constitucién de Ecuador de 2008 y otros marcos legales nacionales e
internacionales establecen principios y derechos fundamentales que deben ser respetados en el
sistema penitenciario, como el derecho a la inviolabilidad de la vida y la proteccion integral,
como lo argumenta (Montecé y Alcivar, 2020)

5.2. Habeas corpus como herramienta de control.

El habeas corpus, en calidad de recurso juridico, desempefia un rol fundamental en la
proteccion de los derechos humanos, especificamente el derecho a la libertad y la integridad

personal, en virtud de lo establecido en el articulo 89 de la Constitucion (C.R.E, 2008, art. 89).

En esta perspectiva, el habeas corpus faculta a los tribunales para supervisar la legalidad de
una detencién, garantizando que las personas detenidas gocen plenamente de sus derechos
constitucionales, incluyendo el derecho a no ser objeto de detenciones que carezcan de base
legal o0 sean arbitrarias. Se caracteriza por su celeridad, ya que su finalidad es garantizar una

revision inmediata de la detencion.

El habeas corpus ha desempefiado un papel destacado en numerosos casos relacionados con
la problematica de sobrepoblacién carcelaria en Ecuador. Uno de los episodios mas
sobresalientes en la contribucion de la Corte Constitucional al desarrollo del habeas corpus se
encuentra en la Sentencia No. 253-20-JH/22. En este fallo, la Corte introduce diversas

modalidades de esta garantia, incluyendo la variante reparadora.

El habeas corpus reparador se enfoca en la restauracion de la libertad de una persona que ha
sido privada de ella, de manera ilegal, ilegitima o arbitraria. Estas conceptualizaciones han sido
ampliamente desarrolladas en maltiples decisiones emitidas por la Corte Nacional, las cuales,
a su vez, han incorporado pautas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De manera
destacada, se ha establecido que, ademas de los requisitos legales para la detencidn preventiva,
esta medida debe ser decretada en conformidad con los principios de necesidad y
proporcionalidad. Unicamente en los casos en los que se justifiquen estos principios, la

restriccion de la libertad no se consideraria arbitraria (Nivicela, 2022).



5.3. Eficacia del Habeas corpus en la crisis de hacinamiento carcelario.

La evaluacién exhaustiva de la eficacia del habeas corpus como instrumento de control en
la crisis de hacinamiento carcelario en Ecuador en 2022 se presenta como un tema de
considerable relevancia. Un ejemplo ilustrativo de esta eficacia se manifiesta en la Sentencia
103-19-JH/21 (Habeas corpus y persona adulta mayor privada de la libertad en UVC), bajo la
autoria del Juez ponente Agustin Grijalva Jiménez. Este caso especifico atestigua que la
presentacion del habeas corpus condujo a la liberacién de un adulto mayor que enfrentaba
condiciones de hacinamiento extremo, el cual dejo un precedente al confirmar que el habeas

corpus se consolida como una herramienta efectiva para abordar la crisis carcelaria en Ecuador.

En la aplicacién del habeas corpus, se ha verificado un impacto significativo en el proceso
de descongestion de las prisiones ecuatorianas. Datos proporcionados por el Consejo de la
Judicatura indican un incremento del 211% en el numero de casos de garantias jurisdiccionales
tramitadas en Ecuador entre 2018 y 2022. Esto ha resultado en una disminucion sustancial de
la sobrepoblacion en diversas carceles del pais. A pesar de que se ha sefialado un posible abuso,
y se ha sugerido una revision de dicha garantia, que han experimentado un notorio incremento

de 905 a 3.121 casos durante este periodo (Diario Primicias, 2023).

La congestion en los tribunales ha resultado en demoras en la revision de las solicitudes, lo
que ha mermado la eficacia en ciertos casos. Ademas, la interpretacion heterogénea del habeas
corpus por parte de los jueces ha generado resultados inconsistentes. Estas restricciones
constituyen asuntos que necesitan ser afrontados para asegurar una aplicacion mas eficiente y

uniforme de esta importante herramienta (Villacis- Romero, 2022)

5.4. Rol de los organismos de Derechos Humanos ante la crisis de hacinamiento

carcelario.

Los organismos de derechos humanos desempefian un papel crucial en la promocién y
proteccion de los derechos fundamentales de los reclusos y en la supervision del sistema
carcelario, tanto a nivel nacional como internacional, tienen la responsabilidad de supervisar y
monitorear las condiciones en las carceles ecuatorianas. A través de visitas regulares y la
recoleccion de informacion, estos organismos evaltan el grado de hacinamiento, la calidad de

vida de los reclusos y la observancia de los estandares de derechos humanos.



Entre estas medidas, se incluyen la reduccién del hacinamiento, la aplicacion de la prision
preventiva como ultimo recurso, el fortalecimiento de la capacitacion de los profesionales que
operan en el sistema y el establecimiento de un control efectivo en las instalaciones
penitenciarias, con la finalidad de abordar los problemas estructurales del sistema. (Verdugo,
2023).

Esto, a su vez, abriria camino hacia la reinsercion social de los reclusos. Sin embargo, es
evidente que no se ha delineado un plan a mediano o largo plazo que no solo resuelva la crisis
actual, sino que también proteja y garantice los derechos de las personas privadas de libertad,
en particular el derecho a la vida y a la integridad.

Por otro lado, la Resolucién 1/08 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la
cual establece los Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, subraya que la sobrepoblacion en las instituciones penitenciarias
debe ser declarada ilegal mediante la legislacion. Asimismo, sefiala que, dado que esta
problematica resulta en la vulneracion de los derechos humanos, el hacinamiento carcelario
debe ser considerado como una forma de castigo o un trato que resulta cruel, inhumano o
degradante, conforme al Principio XVII, el cual establece: Sobre las medidas contra el
hacinamiento, donde se observa que los organismos de derechos humanos trabajan en
colaboracion para implementar sus recomendaciones, supervisar el cumplimiento de los

estandares de derechos humanos y buscar soluciones efectivas a la crisis de hacinamiento.



6. Discusién

La eficacia del habeas corpus en el contexto de la crisis de hacinamiento carcelario en
Ecuador refleja una cuidadosa ponderacion entre la preservacion de los derechos
fundamentales de los reclusos y las exigencias operativas del sistema penal. La Sentencia 365-
18-JH y acumulados, proporciona un analisis detallado del alcance del habeas corpus como
garantia jurisdiccional para proteger a los individuos de tratos crueles y torturas en el entorno

carcelario.

El examen detallado de estos eventos revela que el habeas corpus ha demostrado su eficacia
como recurso inmediato en situaciones criticas de hacinamiento. Decisiones judiciales agiles y
la liberacion de detenidos en situacion de riesgo han desempefiado un papel significativo en
aliviar la presion en las cérceles y garantizar los derechos de los reclusos en condiciones
precarias, como lo evidencia la labor de la Corte Constitucional al exponer vulneraciones

estructurales y sistematicas en los centros de rehabilitacion social.

No obstante, el éxito del habeas corpus se ha visto mermado por desafios operativos, entre
ellos, el agotamiento de los recursos internos, segun Faundez (s/f), y la congestion judicial. La
avalancha de solicitudes y la escasez de recursos judiciales han generado demoras en la revision
de casos, comprometiendo la capacidad del habeas corpus para ofrecer respuestas inmediatas,
en contradiccion con lo establecido en el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1977).

A pesar de que la jurisprudencia ha establecido precedentes significativos, enfrenta
dificultades para abordar de manera integral la raiz del problema del hacinamiento, segun
sefiala Verdugo (2023), quien destaca que Ecuador se ha centrado en el uso de la prision,
ignorando préacticas alternativas que garanticen los derechos humanos. Es imperativo
considerar reformas estructurales que trasciendan las soluciones individuales proporcionadas
por el habeas corpus, resaltdndose la importancia de un enfoque multidisciplinario y la
colaboracion interinstitucional para mejorar su eficacia, con la coordinacion entre el sistema
judicial, las autoridades penitenciarias y los organismos de derechos humanos para

implementar soluciones sostenibles.

Esta coyuntura también plantea la necesidad de reflexionar profundamente sobre la
efectividad a largo plazo del habeas corpus como herramienta principal. ¢Es suficiente para
abordar de manera completa y duradera la crisis de hacinamiento? ¢Es necesario contemplar
enfoques complementarios o reformas legales mas amplias para garantizar un cambio

estructural y sostenible en el sistema penitenciario? Ademas, es prudente abordar



consideraciones éticas y de derechos humanos relacionadas con la implementacion del habeas
corpus, asegurando que su utilizacion esté en consonancia con los principios de
proporcionalidad y respeto a los derechos de todas las partes involucradas, incluyendo las
victimas y la sociedad en general.

Se destaca la urgente necesidad de reformas en el sistema penitenciario ecuatoriano para
asegurar la efectividad continua del habeas corpus. Este depende de reformas legislativas y
operativas integrales que aborden tanto la crisis de hacinamiento como las deficiencias
estructurales del sistema, tal como lo destaca el informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos: Personas privadas de libertad en Ecuador (2021), que ofrece
recomendaciones de mejora a la crisis de hacinamiento carcelario en el pais, incluyendo la
recuperacion de la autoridad de la administracion penitenciaria y la implementacién de medidas

para prevenir y sancionar la corrupcion en estos centros.

Se evidencia la necesidad de emprender una reforma integral del sistema penitenciario en
Ecuador, abarcando aspectos estructurales que incluyan mejoras en la infraestructura,
capacitacion del personal, reduccién del hacinamiento y la implementacion de alternativas a la
prision. Ademas, en el ambito externo, se requieren politicas preventivas efectivas contra el
delito y la creacion de oportunidades educativas y laborales que tengan un impacto positivo en
las tasas delictivas, segun lo indicado por la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen
n.° 4-19-EE/19 (2019).

Esta perspectiva se fundamenta en la premisa de que una vez que una persona entra al
sistema penitenciario, el proceso de reintegracion se vuelve mas costoso y complejo, esto en
lugar de ser una mejora a la situacion de los reclusos, genera nuevas problematicas. La
resolucién de estos desafios se encuentra en reformas estructurales y no en medidas temporales
de emergencia, como los "estados de excepcion”, medida que lo que pretende es controlar los

centros penitenciarios, sin importar el trasfondo que los mismos implican.



7. Conclusiones y Recomendaciones

Los resultados mas destacados se han verificado mediante la identificacion de un
preocupante aumento en la tasa de sobrepoblacion carcelaria, alcanzando un alarmante 37.2%,
segun el informe del Ministerio de Gobierno citado por Del Pozo et al. (2023). Este fendmeno
ha generado probleméaticas de salubridad, restringiendo el acceso a servicios esenciales como
atencion médica y educacion, y ha propiciado un aumento de la violencia entre los reclusos.

La pregunta de investigacion formulada fue la siguiente: ¢Cual es la eficacia del habeas
corpus como mecanismo legal para abordar y mitigar la crisis de hacinamiento carcelario en
Ecuador durante el afio 2022, y cuéles son los factores que afectan su implementacion y
resultados en este contexto especifico? El objetivo es buscar alternativas a la prision para
asegurar la continua eficacia de este recurso, implementando medidas para prevenir y sancionar
la corrupcion en estos centros, y restituir la autoridad de la administracion penitenciaria.

Se han identificado limitaciones en la aplicacion del habeas corpus ante el problema del
hacinamiento carcelario, tales como la congestion en el sistema de justicia, la cual ha afectado
negativamente su capacidad de respuesta inmediata, contraviniendo los principios consagrados
en la Convencion Americana de Derechos Humanos. La demora en la revision de las acciones
de habeas corpus, derivada de la congestion judicial, ha menoscabado su eficacia en ciertos
casos al no dar prioridad a su aplicacion inmediata.

Resulta crucial fomentar una estrecha colaboracion entre el sistema judicial, las autoridades
penitenciarias y los organismos de derechos humanos para implementar soluciones sostenibles
que aborden tanto la crisis inmediata como las causas estructurales del hacinamiento. Esto
implica llevar a cabo reformas integrales que aborden tanto la sobrepoblacién como las causas
fundamentales del problema, subrayando la importancia de adoptar un enfoque
multidisciplinario y promover la colaboracion interinstitucional.

La propuesta formulada en respuesta a esta situacion se orienta hacia: a) La realizacion de
una reforma integral del sistema penitenciario a través de medidas legislativas, operativas y
estructurales, enfatizando un enfoque multidisciplinario y la colaboracion institucional; b) La
coordinacion entre el sistema judicial, las autoridades penitenciarias y los organismos de
derechos humanos para implementar soluciones sostenibles; ¢) La capacitacion del personal
que opera en el sistema y el establecimiento de un control efectivo en las instalaciones
penitenciarias; d) La implementacion de medidas para prevenir y sancionar la corrupcién en
estos centros; y e) La implementacién de politicas efectivas de prevencion del delito y la
creacién de oportunidades de educacion y empleo, lo cual reduciria la incidencia delictiva y

aliviaria la presién sobre el sistema penitenciario.
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