u Srﬂ\llienrgidad Facultad de Postgrado
ES Espiritu Santo Maestria en Administracion Puablica

UNIVERSIDAD ESPIRITU SANTO

LA CONTRATACION PUBLICA Y EL IMPACTO EN LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES. CASO DE
ESTUDIO ECUADOR

Autor: MARCO VINICIO GUTIERREZ MORALES®
Tutor: MARIA ELENA GODOY ZUNIGAP®

a. Ingen Contabilidad y Auditoria CPA, graduado en la Universidad Central del Ecuador,
2012. Quito, Ecuador.
E-mail: marcovg1990@hotmail.com

b. Draen Lenguas, Literaturas y sus Culturas y sus Aplicaciones graduada en la Universidad
Politécnica de Valencia, 2021. Valencia, Espafia.
E-mail: mariaegodoy@uees.edu.ec

Fecha:18 de julio de 2025

Palabras clave: Resumen: El objetivo del estudio es analizar el comportamiento
Contratacion publica, de la contrataciéon publica, con la finalidad de determinar su
economia, indicadores incidencia en la economia del Ecuador. Basado en un enfoque
economicos, producto teorico conceptual a través de la revision bibliografica, que
interno bruto (PIB), permitid comprender la interrelacion de las variables que
presupuesto general del ~ confluyen en la contratacion publica y su impacto en la economia.
estado (PGE). Se obtuvo como resultado que la contratacion publica incide de

manera positiva y negativa en indicadores econémicos importantes
como el producto interno bruto (PIB) y el presupuesto general del
estado (PGE), concluyendo que esta influencia en los indicadores
ya descritos, genera un reto importante para las autoridades, pues
deben implementar controles clave para que su efecto sea
predominantemente positivo.

Keywords: Abstract: The objective of the study is to analyze the behavior of
Public procurement, public procurement, with the aim of determining its impact on the
economy, economic economy of Ecuador. Based on a theoretical and conceptual
indicators, Gross approach through a bibliographic review, the study allowed for an
Domestic Product (GDP), understanding of the interrelationship of the variables involved in
General State Budget public procurement and its effect on the economy. The results
(GSB). showed that public procurement has both positive and negative

effects on key economic indicators such as the Gross Domestic
Product (GDP) and the General State Budget (GSB), concluding
that this influence presents a significant challenge for authorities,
who must implement key controls to ensure its impact is
predominantly positive.
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INTRODUCCION

En los tltimos afios las instituciones publicas del mundo se han visto en la necesidad de realizar la
implementacion de sistemas de contratacion publica logicos y electronicos que se sostengan en bases fundamentales
como son la eficiencia, transparencia y politicas publicas de desarrollo tanto en los ambitos productivo,
competitivo, social y laboral. Permitiendo que estos sistemas respondan a parametros como la eficiencia y eficacia

en el gasto publico (Tamayo, 2021).

Segtin Uehara (2020), la contratacion publica desempefia un papel mediador en la implementacion de
practicas sostenibles. Para ello se analizan cualidades de relevancia y oportunidad de la informacion contenida en
los diferentes indicadores, lo que permite ademas el transito de la nocion multidisciplinaria de la contratacion

publica para el andlisis de estas variables estadisticas y su impacto en la economia (Pérez, 2023).

La Comision Europea, propone a la Union Europea varios objetivos, entre ellos la contratacion publica para
la utilizacion eficaz de los recursos con niveles reducidos de emisiones de carbono, para esto nos establece un
modelo econdémico basado en el conocimiento y la innovacién; crecimiento sostenible, referido a una economia que
usa los recursos con un crecimiento integrador, que se deriva de un nivel alto y adecuado de empleo que promueve
la cohesion econdmica y social, asi como la preservacion del medio ambiente. Tomando como una constante la

innovacion en la eficiencia de los recursos publicos (Séenz, 2020).

Las reformas legales en materia de contratacion espanola considerd ademas de aspectos econémicos que se
centran en la consecucion de lograr los mejores precios de adjudicacion y una ejecucion eficaz con posterioridad,
otros objetivos que complementan los ya citados. Estos complementos son la innovacion, la proteccion del medio
ambiente y la politica laboral, de este modo Espafia pretende que la contratacion publica sea un instrumento que

coadyuve a los poderes publicos a alcanzar diversos objetivos en funcion del bien comun (Mas, 2021).
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El Tribunal de Justicia de la Unidén Europea mediante sentencia de 20 de octubre de 2022, establecio los
plazos de pago en la contratacion publica, la sesion de los créditos y derechos inherentes a una gestion de cobro, asi
como la compensacion por los costos de cobro, esto implica un impacto en la economia debido a que dentro de la
relacion contractual se determina que las partes han cumplido con sus obligaciones y por lo tanto se deriva la
obligacion de pago de la entidad gubernamental. Para esto el legislador espaiol establece que la Ley de Contratos
del Sector Publico contiene obligaciones con plazos de treinta dias, constituyéndose la obligacion del pago en
sentido estricto y previo la certificacion de documentos que acrediten la conformidad para la aplicacion del

procedimiento de aceptacion o verificacion (Llamas, 2023).

Para Véliz (2025), en américa latina, la contratacion publica tiene gran incidencia en la economia de los
paises, en México el gasto en contratacion publica supera el 5 por ciento sobre el PIB, mientras que en Colombia
supera el 13 por ciento del PIB, estos datos nos demuestran que el crecimiento en este tipo de gasto se da de manera
progresiva. En los paises en vias de desarrollo que orientan sus politicas publicas hacia la consolidacion de la
clausula de Estado Social, ademds de poner en manifiesto como la contratacion publica impacta la economia de los

paises antes referidos, situacion que no es diferente en otros paises del mundo (Suarez, 2021).

La contratacion publica en el Ecuador se halla ligada a la ausencia de una planificacion adecuada, oportuna,
la falta de asignacion presupuestaria para las entidades; y, el esfuerzo que realizan estas para lograr que se destinen
recursos para la consecucion parcial de los objetivos en el mejor de los casos, esto influye en el uso eficiente de los
recursos publicos, con la implementacion de normativa que regula la contratacion publica, se establece
procedimientos y principios que fomentan la transparencia y eficiencia de los procesos de contratacion. Sin
embargo, el reto se centra en la oportuna asignacion presupuestaria que permita una planificacion adecuada para la

dotacion de bienes, obras y servicios, asi como la agilidad en los pagos, la tardanza en los mismos obliga a los
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proveedores a una recesion forzosa; y que influyen en la economia del Ecuador.

La relevancia del tema se sostiene debido a que las entidades gubernamentales deben utilizar la contratacién
publica de manera eficaz, eficiente y transparente; que permitan generar politicas publicas de desarrollo productivo,
competitivo, social y laboral, este escenario seria el mas idoneo en el Ecuador, sin embargo problemas en
asignacion presupuestaria oportuna por el Ministerio de Finanzas, obligan a las instituciones publicas a replantear
sus presupuestos, dejando de lado a gastos no corrientes y/o de inversion, lo que influye directamente en las
economias de los paises; para que una economia sea prospera debe tener equilibrio en la oferta-demanda, la
actividad privada contribuye de manera directa e indirecta a recaudar recursos econémicos. Esta investigacion

pretende establecer mecanismos que permitan dinamizar la economia ecuatoriana.

Esta investigacion tiene como proposito analizar el comportamiento de las contrataciones publicas, con la

finalidad de determinar su incidencia en la economia de Ecuador.

MARCO TEORICO
Planificacion y asignacion presupuestaria

Durante el proceso de planeacion, los conflictos de interés influyen en los servidores publicos encargados de
efectuar los procesos de contratacion publica, ya que abogan por necesidades que no estan justificadas. Sin

embargo, se puede optar por un sistema de incentivos para que los funcionarios eviten este tipo de practicas en la

planificacion de las necesidades (OECD, 2024).

Segun Flores (2021), cuando se formula un plan estratégico, se debe referir a un instrumento de gestion que
contenga calidad de los sistemas de adquisicion, estructura, procesos y planificaciéon que son determinantes y

juegan un rol entre si, bajo estos parametros la contratacion publica influye en la efectividad del cumplimiento de
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los planes. La planificacion estratégica en los gastos debe buscar un constante equilibrio, que sea ademas sostenible
y que permita a una nacioén prosperar en su economia y que consecuentemente mejore la calidad de vida de su
poblacién, pero para lograr esto se debe fortalecer la inversion publica, diversificar la economia y reducir las

dependencias de las exportaciones de materias primas (Sevilla, et al, 2023).

Desde el punto de vista de FCSH-ESPOL (2020), se establece que los procesos de planificacion se basan en
informacion historica, de inventarios, compra y pagos, en un escenario de pandemia dejan de tener validez y la
unica herramienta de las empresas para enfrentar estas crisis son sus reservas, es decir su nivel de liquidez. Sin
embargo, de aquello las crisis obligan a pensar estrategias de planificacion de gastos y aprovechamiento de la escala

de produccion.

Para Hayes (2025), el apalancamiento corresponde al uso adecuado y no indiscriminado de la deuda, para
financiar inversiones, esta variable puede crear un ciclo determinando un efecto positivo que permite obtener que
los precios de los activos tengan un crecimiento importante, lo que produce que el financiamiento y los precios
tengan un crecimiento. Sin embargo, este escenario no es sostenible de manera constante, debido a que el mercado
realiza correcciones para que los precios disminuyan, lo que directamente ocasiona problemas de solvencia para
aquellos que realizaron un financiamiento indiscriminado, lo que da como resultado una crisis financiera en la

economia de los paises (Valdivia, 2024).

Como afirma Avendafio (2020), existe la necesidad de establecer un umbral presupuestario para procesos de
licitacion publica sin importar las razones por las cuales se realizan. Los procesos de adjudicacion directa e
invitacion restringida se han convertido en la regla de contratacion, lo que motiva a establecer umbrales, se propicia
que para la ejecucion de estos procedimientos no deban exceder el treinta por ciento del presupuesto autorizado

para las compras en cada ejercicio presupuestario.
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En cuanto a la inversion publica, para su programacion presupuestaria, no siempre existe la suficiente
informacion que sea confiable, lo que obliga a recurrir a datos de las cuentas nacionales, como son el presupuesto
general del estado con su planificacion plurianual y operativa (Vaicilla, et al, 2020). Sin embargo, esta fuente de
informacion tiene ventajas y desventajas, ya que al momento del registro de los datos de inversion en la
contabilidad no son adecuados y uniformes, para poder realizar un presupuesto de la manera mas acertada posible,
se puede obtener informacion de bases de datos que incluyan series sobre stock de capital publico y privado (Cruz,

et al, 2020).

Contratacion publica

Para determinar que existe eficacia en la compra publica, se evalua en razon del cumplimiento de los
requisitos en la contratacion publica, bajo este contexto es de importancia absoluta entender desde que punto de
vista se evalua la eficacia de la contratacion ptblica en la economia local y latinoamericana. De esta manera para
una correcta evaluacion de su desempeio, el sistema a utilizarse debe reunir criterios y perspectivas sectoriales
(Muioz, et al, 2023). Sin embargo, para OECD (2024), La contratacion publica es fundamental para el suministro
de bienes, servicios y para ello se debe disponer de procedimientos para mantener una contrataciéon publica

eficiente, inclusiva y rentable, que permita reducir los riesgos de corrupcion y practicas ineficientes.

Por otro lado, se establece que la contratacion publica se constituye en un instrumento transversal de
desarrollo de los Estados y del buen gobierno, en esta anualmente se invierte recursos importantes de los
presupuestos de los paises de Latinoamérica y el Caribe, estos recursos han sido destinados para que se promueva el
desarrollo en materia econdmica, social, ambiental y humana, a través de los métodos de contratacion que han
establecido los Estados. Bajo este contexto la contratacion publica debe ofrecer soluciones que permitan satisfacer
las necesidades de la ciudadania, con estdndares de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucion
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del gasto publico (Zuleta, 2021).

Luciani (2021), sostiene que el Estado tiene la necesidad y la obligacion de realizar contrataciones que se
caractericen por su transparencia y honestidad, que se encuentren ademas enmarcadas en las disposiciones
constitucionales, legales; y que permitan un seguimiento adecuado de las autoridades que tienen la funcién de
controlar los actos del gobierno. Debido a que, en los paises de América Latina y el Caribe, un porcentaje
importante del gasto publico total se ejecuta a través de sistemas de contratacion publica, accién que demuestra el

rol importante que tiene la contratacion publica en las economias de la region (OECD, 2024).

Segun Jaramillo (2020), las etapas del proceso de contratacion son: planeacion, seleccion, ejecucion y
liquidacion, a este proceso lo denomina como “gestion del contrato”, que contribuye al fin de este ambito que es el
interés publico. Son grandes los avances en materia de contratacion publica donde no solo lo econdémico toma
relevancia, sino también aspectos como la justicia social y aquellos relacionados con el medio ambiente, los cuales
se han convertido en prioridad para los Estados al momento de efectuar politicas publicas para el desarrollo

economico, ambiental y social (Connolly, et al, 2019).

En el ambito de la contratacion publica existe la necesidad primordial de continuar avanzando hacia el
camino de la centralizacion de esta, a través del uso extendido de sistemas o portales electronicos que permitan la
reduccion de la frecuencia de los procesos de contratacion publica considerados regimenes especiales y aumentar
los procesos licitatorios que ampliamente ofrecen mejores condiciones de compra (Cruz, et al, 2020).
Consecuentemente la contratacién publica podra concebirse como un instrumento de los poderes contratantes que
permita alcanzar objetivos complementarios traducidos en bienes, obras y servicios, a esto se lo conoce como
contratacion estratégica, pero sin embargo uno de estos fines debe ser la proteccion de los derechos humanos

(Tornos, 2020).
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El uso estratégico de la contratacion publica supera la expectativa de la finalidad principal de cada contrato
individualmente considerado y aporta un valor afiadido a la actividad contractual, de esta manera la contratacion
estratégica se convierte en un medio para el logro de los objetivos publicos y del interés general (Camarillo, 2023).
El deber va unido a un derecho, de modo indistinguible, del interés individual a quien le asiste este derecho, con el

interés general (Criado, 2021).

La contratacion estatal y la gobernanza, son actividades que tienen alta complejidad e incidencia directa en
el interés publico, asi como su potencialidad de solucion es alta para la solucion de los desafios que enfrenta la
sociedad contemporanea (Lago, 2023). Para alcanzar esto se debe contratar a los mas capaces, basandose en el
mérito, las aptitudes y capacidades suficientes para cumplir con el perfil del puesto que desempefiardn en la funcion
publica. De esta manera los Estados deben dar la importancia debida de mantener a los servidores publicos

capacitados con programas de profesionalizacion y actualizacion (Ruiz, 2023).

Agilidad de pagos

Segun Moscoso (2024), en la variable gobernanza y modelo de negocios una de las practicas de comercio
justo debe ser aquella que se relaciona al pago a tiempo a los proveedores. Por lo tanto, mientras las obligaciones de
pago no sean realizadas con agilidad y efectividad, su efecto se ve reflejado en la afectacion econdmica que puede
provocar problemas econdmicos del proveedor hasta su insolvencia, situacion que no es deseable para la
Administracion Publica y que por consiguiente puede ser objeto de la aplicacion de actos juridicos para conseguir

indemnizacion por los perjuicios efectuados a los patrimonios por esta falta de pago (Silva, 2023).

Por otro lado, a nivel de América Latina y el Caribe, la cuenta corriente de la balanza de pagos se ve
caracterizada por una reduccion del déficit para ejecutar pagos, lo que ha permitido reducir el déficit de la balanza
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de bienes y servicios. (CEPAL, 2024).

Para las Administraciones Publicas es prioridad garantizar los derechos de los ciudadanos a través de la
prestacion de servicios que estan a cargo del Estado. Sin embargo, la presion que el Estado tiene respecto de los
pagos es importante ya que permiten estabilizar y mejorar la actividad econdmica tanto publica como privada (Lara,

et al, 2023).

Economia

La politica econémica se ha enfocado en la creacion de condiciones de estabilidad y se ha caracterizado por
una politica que cambia constantemente y se ha vuelto flexible. Ha permitido eliminar barreras comerciales y
gestionar las reformas legales necesarias para la creaciéon de un modelo econémico concentrado en la produccion y

la creacion de condiciones para ello (Sanchez et al, 2019).

Los gobiernos comprometidos con el crecimiento econdémico tienden a reducir los costos ambientales y en
otros casos los costos sociales, lo que demuestra un resultado de correlacion de fuerzas entre unos grupos sociales y
otros (Canto, 2021). De igual manera, los avances en la economia circular, responden a una estrategia para la
sostenibilidad de un pais, lo que genera un impacto trascendental a la sostenibilidad de los diferentes sectores de la

economia (Valenzuela, 2023).

Un factor estratégico importante es la asignacion de recursos econdmicos suficientes y necesarios para
generar procesos de contratacion publica, que no significa destinar todos los recursos, si no los necesarios que
permitan fomentar procesos de innovacion para lograr un desarrollo social y productivo (Baldedn, 2022). En este
sentido la asignacion de estos recursos permite el acceso a los servicios y fortalecer las actividades economicas, lo

que ademas coadyuva a garantizar el desarrollo de cadenas productivas y de exportacion (Lapiz, 2022).
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La economia se define como la racionalidad administrativa que busca el 6ptimo uso de los recursos
humanos, materiales y financieros, que permitan incrementar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.
Esta racionalidad a su vez permite dotar a la sociedad de bienestar y disminuir el conflicto social, atendiendo

objetivos sociales y ambientales (Escudero, 2020).

DISENO METODOLOGICO

El presente estudio se basa en un enfoque tedrico — conceptual, debido a que se realiza una investigacion
bibliografica, que tiene como finalidad comprender la interrelacion de las variables que confluyen con la
contratacion publica y el impacto en las economias de los paises, entre ellas la planificacion, asignacion
presupuestaria, contratacion publica, agilidad de pagos y economia. El tipo de estudio es de caracter descriptivo ya
que se limitard analizar de manera cualitativa las variables ya referidas. El disefio no es experimental debido a que
no se manipulardn las variables, ya que se inicia de la revision y andlisis de la informacion que se considera

importante para este estudio.

La investigacion ademas es de tipo exploratorio, ya que su objeto es comprender de manera amplia como la

contratacion publica influye de manera significativa en la economia del Ecuador.

La técnica de investigacion documental permitid recopilar informacion, mediante la revision bibliografica
de literatura cientifica de tesis doctorales, articulos indexados, fuentes gubernamentales y revistas publicadas desde
el afio 2020 hasta el afio 2025. Lo cual permite dar una alta fiabilidad de la presente investigacion, los datos
recopilados son tomados de fuentes integras como la Universidad de Salamanca (Espana), Pagina web de Cepal,

Publication Iasb Org, Universidad César Vallejo de Peru, Universidad Andina Simén Bolivar, entre otras.
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Esta investigacion se desarrolla en el contexto del Estado Ecuatoriano, ya que se ha implementado cambios
fundamentales en la forma de hacer contratacion ptblica y como estd dinamiza la economia, tanto en su crecimiento

como en su contraccion, la generacién de empleo, la reduccion de la pobreza y la mejora en la calidad de vida.

RESULTADOS

Marco contextual Ecuador
La contratacion publica en el Ecuador, se encuentra regulada tanto por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento a la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Estas normas correlacionadas entre si, buscan la eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social de la contratacion publica. Propiciando un espacio adecuado para la participacion de los actores
de la economia popular y solidaria, de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, esto segun lo

establece el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por otro lado, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), se constituye como el ente rector en
materia de contratacion publica en el Ecuador, con funciones plenamente definidas en el articulo 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Una de sus funciones es facilitar los mecanismos que
permitan efectuar una veeduria ciudadana de los procedimientos de contratacion publica, asi como monitorear su

efectivo cumplimiento.

De igual manera, la disposicion general décima de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica,

dispone que la informacion relacionada a los pagos recibidos por los contratistas y subcontratistas del Estado,
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movimientos financieros son de caracter publico y deberd ser difundida a través de un portal de informacion o
pagina web. En la actualidad los proveedores deberan remitir esta informacion a la entidades contratantes para su

publicacion en el portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE).

En este contexto, se dispone ademas que el Servicio Nacional de Contratacién Publica, Ministerio de
Economia y Finanzas, el Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, La Unidad de Andlisis Financiero
y Econdmico; y, otras entidades involucradas deban actuar con la sinergia necesaria para garantizar una

interoperabilidad adecuada entre estas.

Segun Alban (2018), el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Economia y Finanzas, con el fin de
optimizar los procesos de contratacion que se llevan a cabo en el Sistema Oficial de Contratacion Publica el Estado
(SOCE), y a través de la obligatoriedad de interoperabilidad, implement6 un control clave, para vincular las
certificaciones presupuestarias como un requisito indispensable para el ingreso de informacion en el SOCE y

posterior validacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), las compras publicas con relacion al
presupuesto general del estado con corte a marzo de 2024, alcanzé los USD 1.236,6 millones de ddlares durante el
periodo enero — marzo de 2024, representando el 3,8% del presupuesto general del estado. Este indicador permite
analizar la importancia de la contratacion publica en la economia del Ecuador, ya que la misma incide de manera
positiva, impulsando la economia, el desarrollo de infraestructura, fomenta la competencia, asi como la

transferencia tecnologica.

Sin embargo, esta dinamizacién positiva puede producir impactos negativos en la economia como el

incremento del riesgo de corrupcion, desequilibrios econémicos puesto que, si se prioriza la contratacion publica,
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puede influir en deprimir varios sectores, inversiones ineficientes que no generen los resultados esperados,

dependencia econémica del Estado y limitacion de otros sectores de la economia.

En la misma linea de anélisis, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), sefiald que la
contratacion publica, frente al producto interno bruto (PIB), represent6 el 1% en el periodo enero — marzo del 2024,
esto significa en gran medida que el 1% de la riqueza generada por el pais corresponde al valor total de las compras

y contratos realizados por las entidades publicas.

En este contexto, el impacto econdmico generado por la contratacion publica dinamiza los sectores e influye
en la creacion de empleos, permite ademas el desarrollo econdmico promoviendo la competitividad y la innovacioén
en diversos sectores. Asi como la inversion publica permite dotar de infraestructura, bienes y servicios esenciales

para el funcionamiento el Estado y la prestacion de servicios publicos como salud, educacion y transporte (Lozano,

2025).

En este sentido, el comportamiento econdmico de la contratacion publica durante los afios 2010 a marzo
2024, su influencia en el presupuesto general del estado (PGE) y en el producto interno bruto (PIB), se encuentran

expresados en la siguiente figura:
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Figura 1

COMPRA CONSOLIDADA (Marzo 2024)

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), al ser la organizacion que lidera y regula la gestion fransparente y efectiva de la
contratacion publica, pone a disposicion del publico en general el presente boletin con la informacion estadistica de marzo 2024, con
los principales resultados de la contratacion publica del Ecuador.
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), 2025,
https://drive.google.com/file/d/ INmQD7hIN_v7i0-13616a3rcHbx72c0e/view?pli=1

Segun Palomino (2022), la contratacion publica es un procedimiento por el cual se compra todo lo
permitido, iniciandose por la planificacion y programacion de la contratacion, la cual se asocia con la formulacion
del requerimiento, seguida de una seleccion, en la cual se adjudica al mejor postor de acuerdo a las bases del
procedimiento de seleccion, culminando en el contrato y la ejecucion del mismo. Este andlisis debe ser
complementado con la asignacion presupuestaria y la agilidad en los pagos, puesto que, si no existen recursos
disponibles, no se podria ejecutar la contratacion y si no existe agilidad en pagos, la confianza de los proveedores se

ve minada, menoscabando la economia del Ecuador.

En este sentido, para garantizar una adecuada gestion de pagos, el legislador ecuatoriano, propicié una

reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el 26 de junio de 2025, y agreg6 al
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articulo 70 de la norma ibidem, lo siguiente: “El administrador del contrato sera responsable de tramitar y dar
seguimiento al pago que se haya ordenado a favor del contratista. El control previo al pago que realizan los
organos financieros de la entidad debera ser oportuno y coordinado con el administrador del contrato en caso de
observaciones al expediente de pago. En caso de existir criterios o posturas distintas entre los servidores que

’

intervienen en la etapa de pago, primara la postura del administrador del contrato.’

Con esta actualizacion normativa, se finaliza una gran lucha entre los administradores de contrato y los
responsables del control previo al compromiso, devengado, y pago, debido a que este constituia un cuello de botella
que no permitia ejecutar pagos oportunos. Lo que impedia ademas que el circulante se vea disminuido y el retorno
del flujo econdémico de los proveedores se vea afectado, esto en gran medida ha impactado a la economia del
Ecuador, en razon de que los proveedores desertaban de la contratacion publica, otros quebraban y otros finalmente

preferian no ser proveedores estatales.

Dentro del contexto de estudio en Ecuador se evidencia que la relacion de las variables de planificacion,
asignacion presupuestaria, contratacion publica, agilidad de pagos y economia, parte de la programacion de las
contrataciones, priorizando las necesidades de acuerdo al presupuesto disponible y que se asignara para estas
contrataciones que se plasmaran en un documento denominado Plan Anual de Contratacion (PAC), para la
ejecucion de los procesos de contratacion publica bajo las diferentes modalidades de contratacion hasta la
obtencion de los diferentes documentos contractuales, que serviran para la ejecucion de los pagos
correspondientes y el cierre de las contrataciones. Incidiendo en la economia estatal, a través de los diferentes
actores que pueden ser grandes, medianas y pequefias empresas, asi como los actores de la economia popular y

solidaria (Viscarra, 2021).
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En este sentido, la contratacion publica incide en la economia del Ecuador desde las bases mismas de la
planificacion que se encuentran intimamente ligadas con la asignacion presupuestaria, debido a que sin la
asignacion de recursos econémicos no se puede contraer obligaciones conforme lo dispone el articulo 115 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas mucho menos hacer contratacion publica. Para que esta
funcione en beneficio positivo de la economia los pagos deben ser oportunos para propiciar el flujo de efectivo

esperado por los proveedores.

ANALISIS DE RESULTADOS
De los datos obtenidos en el presente estudio, se desprende que la contratacion publica en el Ecuador, se
encuentra debidamente normada, que busca la eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social
de la contratacion publica. La cual ha evolucionado a niveles de transparencia con altos estdndares que propician un
ambiente adecuado para el cumplimiento del principio de publicidad, con el cual se transparenta toda la
informacion catalogada como relevante, asi como la informacion de movimientos financieros y la estrecha relacion
en la agilidad de los pagos, pues se ha determinado en su ultima reforma normativa que prevalece el criterio del

administrador de contrato sobre la opinion de los servidores que realizan control previo.

Por otro lado, la contratacion publica en el Ecuador, se constituye como un elemento dinamizador que
genera un gran impacto en la economia, lo cual es altamente positivo ya que se constituye como una fuente de
creacion de empleos, permite el desarrollo econdmico y la innovacidn en varios sectores. Sin embargo, de aquello,
la dependencia econdmica de esta, puede traer efectos economicos negativos, tales como corrupcion, desequilibrios

economicos y llegar a deprimir varios sectores de la economia.

En este sentido la contratacién publica cumple un ciclo importante que nace en la planificacion, se
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complementa con la asignacion presupuestaria y la agilidad en los pagos. Estos factores relacionados entre si
dinamizan la economia y generan ya sea un impacto positivo o negativo en la economia del Ecuador, que se mide

a través de indicadores que reflejan la eficiencia y rapidez con la que se realizan las transacciones financieras.

CONCLUSIONES
El objetivo de este estudio es analizar como la contratacion publica, impacta en la economia del Ecuador, a
fin de estudiar como se relacionan entre si las variables de investigacion como la planificacion, asignacion
presupuestaria, contratacion publica, agilidad en pagos y economia. Esto pudo cumplirse de acuerdo al disefio

metodologico, pues de la revision literaria se determina y se comprueba como impactan en la economia.

Se determina que la contratacion publica, influye ya sea de manera positiva o negativa en la economia del
Ecuador, ya que, si la misma mantiene un equilibrio adecuado, su influencia seré positiva y si se depende
unicamente de esta generara efectos adversos. Aquellos efectos positivos son la generacion de empleo, estabilidad
econdmica y equilibrio econdémico, y aquellos efectos negativos son aquellos como la depresion de varios sectores,

la corrupcion y finalmente desequilibrios econdmicos.

Se concluye que la contratacion publica genera un alto impacto en la economia del Ecuador, puesto que su
influencia es de gran importancia tanto en el presupuesto general del estado, asi como en el producto interno bruto.
Esto genera un importantisimo reto para las autoridades del Pais, que conlleve a implementar controles clave para

permitir que los efectos de la misma inicamente sean positivos.

Fortalezas y sesgos
La fortaleza de esta investigacion, se basa en la relacion que tienen las variables y como influyen tanto en la
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contratacion publica como en la economia del Ecuador, pues con esto se pretende marcar un hito importante de
analisis para que las autoridades de gobierno reflexionen respecto de su rol frente a la contratacion publica y su
impacto en la Economia del Pais. Las limitaciones del estudio se centran en la informacion que el gobierno nacional
propone, puesto que no existe actualmente informacion relacionada con indicadores de pago que permitan
determinar con certeza la eficiencia y rapidez con la que se realizan las transacciones financieras y la eficiencia de

su sistema de pagos.

Futuras lineas de investigacion
Efectuar un estudio que evalte indicadores de gestion en pagos, que determinen ademas la eficiencia y
rapidez con la que se realizan las transacciones financieras y la eficiencia del sistema de pagos. Esto permitira

analizar de manera cuantitativa como influyen en la contratacion publica y en la economia del Ecuador.
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