1. INTRODUCCION

1.1. CAPITULO 1: GENERALIDADES

1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con este trabajo de Titulacién buscamos realizar un analisis del indice de
Libertad Econémica elaborado anualmente por la fundacién Heritage y el
Wall Street Journal. Como resultado de este analisis podremos obtener
conclusiones sobre cual ha sido la orientacion de las politicas en el area
comercial, y de inversion aplicadas por Chile. Politicas que lo han llevado
a ser el pais de mayor libertad econémica de la region, de acuerdo a este
indice (Tabla 1). Es asi como Chile, al dia de hoy, puede ser tomado
como un referente por muchos paises.

Muchos analistas econdémicos tienen como objetivo hoy en dia, el
promulgar politicas que promuevan la libertad econémica de los paises. Y
es que la crisis global que vivimos afecta al crecimiento econémico de las
naciones. Los gobiernos tienen la ardua tarea de encontrar las politicas
gue permitan un crecimiento econémico y la mejora en la calidad de vida
de sus ciudadanos. No es dificil escuchar hoy por hoy a los entendidos en
el tema declarar a favor del libre comercio y la libre inversion. Paises
como Singapur, Corea del Sur, y Chile son el vivo ejemplo del resultado
gue estas politicas arrojan. Estos paises presentan cifras que demuestran
gue su crecimiento y desarrollo esta por encima de muchos otros. Para
nuestro caso de estudio, esta claramente demostrado, por medio de
indices y otros indicadores, que los chilenos gozan de altos niveles de
crecimiento (Tabla 2) y desarrollo (Grafico 1) gracias a la aplicacion de
politicas que promueven la libertad econdémica.

Richard W. Rahn, Director del Centro para el Crecimiento Econémico
Global, expresa: “Los paises que adquieren mayor libertad econémica
aumentan el bienestar de sus habitantes mas rapido que aquellos que
tienen regimenes mas restrictivos“.! Con esta declaracién establece de
manera muy clara que la libertad econdmica conlleva a una mejora de la

calidad de vida de las personas.

Desgraciadamente, la crisis actual no es ajena a ningun pais del planeta.
El crecimiento econdémico de las naciones se ha visto y se vera afectado.
De acuerdo a datos de la CEPAL, “América Latina tendrd un crecimiento

'Rahn, R. (2005, Octubre 25) Recompensas de la Libertad Econémica. Extraido el 20
Octubre, 2009 de http://elcato.org/node/139



promedio a partir de 2010 de 3%, muy por debajo de lo que fue su

desempefio en los ltimos afios™.

Sin embargo, esto no quiere decir que la promocién las politicas de
libertad econdmica no sean las correctas. De hecho, son las més
indicadas y podemos encontrar mucha evidencia empirica que sostiene
este argumento. El centro de estudios chileno, “Libertad y Desarrollo”, se
manifiesta acerca de este punto:

“Frente a la crisis financiera que vive el mundo creemos
que errores de politica publica pueden ocurrir en paises
con mayor o menor libertad econémica. Sin embargo,
los paises mas libres y con un sistema democrético de
Gobierno, libertad de prensa y economias de mercado,
reducen la probabilidad de ocurrencia del ciclo
econdmico y estan en mejor posicion para enfrentarlos
cuando éstos se producen™

Es muy facil darse cuenta que actualmente se estan aplicando politicas
cuyos resultados, reflejados en los indices, no generan crecimiento de la
manera como lo hacen las politicas en pro de la libertad econdémica. El
Ecuador lo esta haciendo, aplica politicas que a diferencia de promover la
libertad econdémica, hacen que el empresario se sienta cada vez mas
inseguro con respecto al futuro de la economia, y expectante ante
posibles reformas en ambitos como el tributario, comercial, politico,
juridico, etc. Todos estos “sintomas empresariales”, por asi denominarlos,
se encuentran plasmados en el indice de Confianza Empresarial
elaborado por la consultora Deloitte, el mismo que ha experimentado una
caida y no recuperacién durante los Gltimos tres meses (14%)*.

Un punto a resaltar, y de suma importancia es que Libertad Econémica no
es sinénimo de anarquismo. El Estado debe de existir y su rol es muy
importante. Sin embargo, su desempefio no debe de ir mas all4 de la
proteccion de los derechos de sus ciudadanos, ser el arbitro de la
actividad econdmica, y el brindar las garantias necesarias para atraer

“Leal, C. (2009, Octubre 24) Inversién Extranjera Directa en Latinoamérica se reducira
hasta 40% en 2009. Extraido el 26 Octubre 2009 de
http://lwww.radiobiobio.cl/2009/10/24/inversion-extranjera-directa-en-latinoamerica-se-
reducira-hasta-40-en-2009/

3Libertad y Desarrollo (2008, Noviembre 7). Libertad Econémica: El Mejor Camino para
Enfrentar la Crisis”. Extraido el 24 de Octubre 2009 de
http://www.lyd.com/lyd/controls/neochannels/neo_ch3864/deploy/894%20dia%20de%?20lI
a%?20libertad.pdf

“Deloitte (2009, Octubre). indice de Confianza Empresarial. Edicién 153. Extraido el 15
Noviembre 2009 de http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Ecuador/Local%20Assets/Documents/Indice%20de%20Confianza/Resultados%20ICE%2

00ctubre%202009.pdf



inversion que agilite el accionar del sistema productivo y conlleve al
crecimiento de la economia y la mejora en la calidad de vida de sus
habitantes. Una nota del Diario Hoy lo expresa asi: “la libertad econémica
genera resultados positivos cuando se combina con un Estado fuerte, con
sélidos principios éticos, que brinda seguridad juridica, que es efectivo en
su rol como supervisor de las actividades privadas y que implementa
mecanismos regulatorios, pero no intervencionistas, para compensar las
eventuales inequidades que puede generarse dentro de un sistema

capitalista™.

®Coloma, L. (2005, Octubre 4). Libertad Econémica. Extraido el 1 de Diciembre 2009 de
http://lwww.hoy.com.ec/noticias-ecuador/libertad-economica-215567-215567.html



1.1.2. OBJETIVOS

1.1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Estructurar un andlisis del indice de Libertad Econémica y sus puntos,
para tomar medidas correctivas para el desarrollo de nuestro pais.

1.1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar un analisis de los principales indicadores de coyuntura
macroeconémica para tener un panorama claro sobre la situacion
de los dos paises.

b) Analizar el punto “Libertad de Comercio Internacional” para
comparar la apertura comercial que tienen ambos paises. Las
politicas adoptadas por Chile, y los beneficios que ha obtenido de
estas.

c) Evaluar el componente de “Libertad de Inversion” para contrastar
entre las naciones, qué clases de restricciones o apertura ponen a
la inversién extranjera.

1.1.3. JUSTIFICACION Y DELIMITACION

La meta de este trabajo es el poder obtener ideas claras sobre las
politicas que mas puedan beneficiar a nuestro pais, en lo que a libertad
econdmica respecta. Hemos mencionado ya en este trabajo que se ha
demostrado que la libertad econdomica y, crecimiento y desarrollo
econémico estan correlacionados. El indice de Libertad Econémica lo
refleja. Las naciones que se encuentran en los primeros lugares, es decir,
las mas libres, son las que mejor calidad de vida ofrecen a sus
ciudadanos (Grafico 2).

La evidencia empirica sustenta la opinion de la mayoria de analistas
economicos que catalogan a Chile como la nacién con mas potencial de
desarrollo y crecimiento de la region. Chile experiment6 lo que se podria
denominar una “transformacion economica”. José Pifiera, ex Ministro de
Trabajo y Prevision Social, y ex candidato a la presidencia de Chile lo
relata de la siguiente manera:



“Entre 1975 y 1989 se realiz6 una verdadera revolucion
en Chile. Ella implic6 un cambio radical, integral y
sostenido hacia la libertad econdémica y politica (desde
un punto de partida donde no habia ni la una ni la otra).
Esta “Revolucion Chilena” duplico la tasa histérica de
crecimiento econémico de Chile (a un promedio de 7%
anual, 84-98), redujo drésticamente la pobreza (del
45% al 15%), introdujo las reformas claves para llegar a
ser un pais desarrollado, restauré un gobierno limitado
y el estado de derecho, y finalmente trajo una
democracia estable.”

Esta es evidencia suficiente para tomar a Chile como referente de nuestro
andlisis. El poder resaltar los aciertos y desaciertos de sus politicas
adoptadas, ayudarén a la consecucion de los objetivos de este trabajo.

El Ecuador debe apuntar su mirada hacia un horizonte de libertad
econdémica. Aplicar politicas que promuevan el crecimiento econdémico,
gue combatan y disminuyan la pobreza, corrijan el campo de accion del
Estado, y estabilicen el sistema politico del Ecuador, que es muy
vulnerable y acarrea consigo la volatiidad de la economia dada su
pronunciada relacién con el Estado.

Desde hace ya algunos afios atrds hemos venido siendo testigos de que
nuestro pais adopta politicas que generan divisién y rechazo en varios
sectores. De seguirse dando este escenario, caracterizado por politicas
gue no generan un beneficio sustancial al sector productivo, se terminara
por ahondar la crisis que se vive actualmente. La economia quedara sin
capacidad de reaccion para enfrentar los nuevos retos que el mundo nos
presente, y a su vez mermard el crecimiento econémico y la calidad de
vida.

Este trabajo partira de un andlisis coyuntural de los principales
indicadores macroeconomicos tanto de Ecuador como de Chile, con el
objetivo de poder esclarecer la situacion de los dos paises en la
actualidad. Este trabajo luego se enfocard en las areas de comercio
internacional e inversion.

El indice mide diferentes libertades, cada una de ellas sobre un total de
100 puntos. En lo que corresponde a Libertad de Comercio Internacional,
Chile tiene 88 puntos versus 71.82 de Ecuador. Si hablamos de Libertad
de Inversion, Chile alcanza 80 puntos, versus 25 de Ecuador. Con estos
datos, se puede obtener variada informacion y también conclusiones.
Informacién que permitird saber qué posicion tiene cada pais frente a las
libertades de comercio internacional e inversion.

6Piﬁera, J. (2009, Septiembre 18). Chile, No. 5 del mundo en libertad econémica.
Extraido el 18 de Octubre 2009 de http://www.elcato.org/node/4615



En el area de Comercio Internacional se buscara identificar cuéles han
sido las politicas de apertura comercial que han tenido los paises y qué
repercusiones han traido las mismas. ldentificando para el caso de Chile,
cudles fueron las mas beneficiosas, y poder conocer cudles serian los
pardmetros de las politicas a aplicar en el Ecuador, de acuerdo a la
estructura econdmica de nuestro pais.

En lo que concierne a Libertad de Inversion, se buscara identificar las
reformas que aplicd Chile en sus politicas para fomentar y atraer la
inversion. El trato que reciben los inversionistas, y qué resultado arrojaron
estas politicas. Con Ecuador se analizaran también sus politicas, y se
buscara identificar cuales han sido los aciertos y desaciertos en los que
ha incurrido el pais.

Este trabajo sera muy factible de realizar. Se manejar4 bésicamente
informacion actual e histérica. La combinacion de estos dos tipos de
datos, permitira sustentar los argumentos de este trabajo, de una manera
coherente y confiable. Se podra reafirmar lo que demuestra el indice. La
aplicacion de politicas y sus efectos en la actualidad.

En lo que respecta a la recaudacion de informacion, para el caso Chileno,
Su mayoria se encuentra en internet. Para recabar informacion sobre el
Ecuador, existen ciertos limitantes como el no disponer de un acceso a
toda la informacion. Pero aun asi, presentdndose limitantes, se puede
realizar un buen planteamiento del escenario ecuatoriano, y con el mismo
conjugar la informacion obtenida para sacar conclusiones.

El resultado de este trabajo, servirhA como aporte para el andlisis de la
economia de nuestro pais, y de las politicas que se aplican en las areas
de comercio internacional e inversion. Aportar una clara nocién de hacia
donde se encamina el Ecuador. Se buscara respetar siempre la linea de
la objetividad. Exponer una posicion, sustentada en un referente historico,
donde quedan demostrados los efectos de politicas ya aplicadas en otras
economias.

Hoy por hoy, cuando vivimos un ambiente en el que reina expectacion
frente a los cambios que experimenta el régimen econémico mundial, es
extremadamente importante y oportuno resaltar el contexto histérico y los
resultados de las politicas a favor de la libertad econdémica. La historia no
miente, los datos estan, y los hechos se dan de tal forma que fortalecen la
historia. Los indices son indicadores de la realidad. La libertad econémica
es la salida para el desarrollo y el crecimiento econémico.



1.1.4. ANTECEDENTES

El Liberalismo Econdémico se viene promulgando desde el mismo Adam
Smith. A lo largo de la historia esta corriente ha ido perdiendo o
retomando fuerza, segun el contexto histérico e ideoldgico que ha
primado en el mundo en su momento. No existia antes una medicion de
este tipo de libertad, la econdémica. Es a partir de la creacion de este
indice que se tienen registros.

Existen dos versiones del indice de Libertad Econémica. La primera
realizada por La Fundacion Heritage en conjunto con el Wall Street
Journal, y la segunda por el Instituto Fraser de Canada y el Cato Institute.
Estos dos trabajos se diferencian levemente en una que otra variable de
medicion, y el Ranking de los paises puede variar pero no
sustancialmente. Para este caso de estudio y como ya se mencioné
anteriormente, se usara el indice calculado por la Fundacion Heritage v el
Wall Street Journal.

Desde hace ya 15 afios, 1995, se viene publicando anualmente el indice
de Libertad Economica, por parte de la Fundacion Heritage, y el Wall
Street Journal. Este mide el grado de libertad que tienen las economias
de los paises. En general, el indice de Libertad Econdémica viene
captando mayor atencion debido a los resultados que la aplicacién de las
politicas pro libertad econdémica han generado. Existen casos muy
conocidos de paises que orientaron sus economias a la libertad y lograron
sobresalir de los demas, como el caso de Singapur, y el mismo Chile. Con
el indice de libertad econémica se ha podido demostrar el acelerado
crecimiento y desarrollo que experimentan los paises que siguen esta
tendencia.

Dado el escenario econdmico que vivimos, se presenta la necesidad de
dejar demostrado por medio de los resultados expuestos por este Indice,
cudles son las politicas que necesita el Ecuador para lograr alcanzar un
mayor y mas acelerado crecimiento econdémico sin olvidar eso si, el
desarrollo sustentable en otros sectores estratégicos de las economias
pertinentes y de su poblacion.

Chile es nuestro referente de estudio, pues es el primero de la regién y se
mantiene como el pais mas libre de la misma. Este resultado no es
casualidad, Chile ha venido aplicando politicas que promueven la libertad
economica de su economia, y esto ha otorgado sus merecidos frutos que
se reflejan no solo en el indice de Libertad Econémica, sino también en
otros, como el indice de Desarrollo Humano, y el indice de
Competitividad. No en vano se destaca que: “El ejemplo de desarrollo de



Chile es simplemente notable a nivel mundial”’. Chile es hoy en dia, uno

de los paises mas desarrollados de Latinoamérica.

1.1.5. MARCO TEORICO

El Marco Teodrico de este trabajo se basard principalmente en las
siguientes teorias: El liberalismo econdmico, el Estado de Derecho, la
teoria clasica del comercio internacional.

1.1.5.1. LIBERALISMO ECONOMICO

El liberalismo econdmico establece que la mejor forma de emplear el
capital en la produccion y distribucion de la rigueza es aquella en la que
no interviene el gobierno, es decir, en condiciones de laissez-faire y de
librecambio. El Liberalismo Econ6mico proponia la no intervenciéon del
Estado en la vida econdmica, reduciendo su papel al de mero arbitro de la
actividad®. Dentro de sus principales representantes destacan: Adam
Smith, Milton Friedman, Joseph Schumpeter, etc.

El mismo nombre del indice lo indica, “libertad econémica”. Este trabajo,
como se menciond anteriormente, busca identificar las politicas que
promueven la libertad econémica de los paises. Entendiéndose como tal,
una no intervencion estatal en la economia. La no participacion del sector
publico en actividades que le competen netamente en al empresario, al
individuo. El individuo es el llamado a generar riqueza.

Adam Smith, con su mas reconocido trabajo, “La Riqueza de las
Naciones” fue el que puso las bases sobre las cuales tiempo después se
habria planteado el liberalismo®. En él declara que el individuo es el
generador de riquezas, no el estado. Smith ademas estableci6 el
concepto de lo que se conoce como la Division del Trabajo, que habla de
la especializacion, en hacer lo que mejor se conoce. “Si se preparaba al
hombre para una operacion especifica dentro de la produccion se iba a
aumentar la mercancia, en consecuencia el capital, pues el trabajador
ahorra tiempo que podria ser utilizado para aumentar el nivel productivolo.

"Pifiera, J. (2009, Abril 8) Culpable de Creer en Chile. Extraido el 18 Octubre 2009 de
http://www.elcato.org/node/4215

8El  Liberalismo Econémico. Extraido el 27 de Octubre 2009 de
http://www.elergonomista.com/historia/liberalismo.htm

*Mattern C. Modelo de Economia de los Clasicos o del Liberalismo Econémico. Extraido
el 6 Diciembre 2009 de
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/ecoclas.htm

“Mattern C. Modelo de Economia de los Clasicos o del Liberalismo Econémico. Extraido
el 6 Diciembre 2009 de
http://lwww.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/ecoclas.htm



Con el avance en el pensamiento econémico aparece en escena Milton
Friedman, economista estadounidense y ganador en 1976 del Premio
Nobel de Economia. Friedman se encargd de rescatar el pensamiento de
Smith, y promocionar el liberalismo adaptandolo a las nuevas condiciones
de la sociedad. El “Nuevo Liberalismo™' de Friedman entre otras cosas
decia que:

- Debe hacerse énfasis en la “relacion simétrica” entre la libertad
econdmica y politica.

- El papel del Estado consiste en servir de “arbitro para impedir que
los individuos luchen entre si” y no “del Estado como padre que
tiene el deber de obligar a algunos a ayudar a otros”.

- Se debe impedir que un Estado mas intervencionista destruya
“tanto la prosperidad que debemos al sistema de libre mercado
como la libertad humana”.

- El poder del mercado libre y la eficacia de los precios debe ser el
mecanismo de informacion y de asignacion, en vez del Estado
omnipresente, planificador, autoritario, centralizador, interventor,
protector, obstaculizador y reglamentador social.

Tenemos también a Joseph Schumpeter, con su “rol del empresario
innovador”. Schumpeter nos dice que la capacidad de liderazgo e
innovacibn son muy importantes. Asi lo explica: “La funcion del
Empresario es, no solamente el vehiculo de reorganizacion continua del
sistema econdmico, sino también el vehiculo de sustitucion continua de
los elementos que comprenden la formacién de una combinacién e
innovacion™?

Todas estas teorias cobijan lo que es el Liberalismo Econdmico,
centralizar la acciébn econdémica de un pais en el empresario, en el libre
mercado.

1.1.5.2. ESTADO DE DERECHO

El denominado “Estado de Derecho” se da en un estado en el que
autoridades e individuos se rigen por el Derecho, y éste incorpora los
derechos vy las libertades fundamentales, y es aplicado por instituciones
imparciales y accesibles que generan certidumbre.™

"Rodriguez Vargas J. Nuevo Liberalismo: Milton Friedman. Extraido el 8 Diciembre 2009
de http://www.eumed.net/tesis/jjrv/9f.htm

12| Empresario Innovador: Estado del Arte. Extraido el 8 Diciembre 2009 de
http://bdigital.eafit.edu.co/bdigita/PROYECTO/P338.47687A581l/capitulo%20l.pdf
13CIDAC Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (2002, Noviembre 6). Una
Definicion de Estado de Derecho. Extraido el 26 de Octubre 2009 de
http://lwww.cidac.org/vnm/pdf/informacion-edo_de_derecho.PDF



Este concepto es muy importante para enmarcar nuestro trabajo. El
Estado de derecho se refiere a la primacia que tienen las leyes en un pais
y la seguridad de cumplimiento de las mismas que ofrecen sus gobiernos.
Esto va muy de la mano con lo que a Libertad de Inversion se refiere. En
una nacion donde esta debilitado el Estado de Derecho, no se puede
buscar atraer inversion de capitales, ni internos, mucho menos externos.

1.1.5.3. TEORIA CLASICA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

La teoria clasica del comercio internacional es la primera teoria que, de
una forma integrada y coherente, intentd explicar los patrones del
comercio internacional entre paises y la especializacion de éstos en la
produccion y el comercio de determinadas mercancias. Es la primera
teoria explicativa de la competitividad de los paises en determinados
sectores productivos™®.

Esta teoria nos sirve para sostener la “Libertad de Comercio
Internacional”. Existen muchos exponentes, muchos trabajos se han
realizado, entre ellos los de Adam Smith y David Ricardo. Adam Smith
propone la liberalizacion del Comercio Internacional, con el objetivo de
lograr la mayor amplitud posible del mercado y permitir asi un proceso de
Divisiéon Internacional del Trabajo mas intenso. Sefial6 ademas que el
Comercio Internacional permite la colocacion en el exterior de los
excedentes productivos nacionales, infiriéndoles un nuevo valor.*

David Ricardo por su parte, se encarg6 de seguir con las ideas de Smith
sobre la “Divisibn de Trabajo”, de que cada pais debe de dedicarse a
hacer lo que mejor sabe, para aprovechar sus recursos de una mejor
manera y aumentar su productividad. Hizo varias aportaciones a la Teoria
del Comercio Internacional de Smith, que permitieron profundizarla.
Ricardo elabor6 la Teoria de las Ventajas Comparativas o relativas, con la
cual “hizo una contribucién vital al pensamiento econémico y a la causa a
favor de la libertad de Comercio™®. La ley de las Ventajas Comparativas
establece que un pais no s6lo debe especializarse en lo que tiene ventaja
absoluta, sino en lo que es mejor, o incluso el menos malo®’.

“Teoria del Comercio Internacional: Una Aplicacion al Andlisis de la Competencia.
Extraido el 19 Noviembre 2009 de
http://www.eumed.net/tesis/2008/dfr/La%20teoria%20clasica%20del%20comercio%20int
ernacional.htm
®Capitulo I. Teorias del Comercio Internacional. Extraido el 4 Diciembre 2009 de
http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/23583955432369418854679/01
1392_3.pdf
®Rothbard, M. (1995) Historia del Pensamiento Econémico Volumen II: La economia
Clasica. Espafia. Union Editorial. Pag. 116

Rothbard, M. (1995) Historia del Pensamiento Econdmico Volumen II: La economia
Clasica. Espafia. Union Editorial. Pag. 117
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Murray Rothbard en su libro “Historia del Pensamiento Econdmico
Volumen II: La economia Clasica” también establece que: “Bajo libre
comercio, ningan pais o region de la tierra va a quedar fuera de la division
internacional del trabajo”. Todos nos beneficiamos de ella.

Como trabajos previos que han sido realizados y sirven como base para
esta investigacion, tenemos el indice de Libertad Econémica. Este indice,
como lo dice su documento “se ha convertido en una importante
herramienta de referencia y una guia sobre politicas para muchos lideres
y académicos del mundo. Ofrece una formula de eficacia comprobada
para alcanzar un crecimiento sostenido”. Basado en La politicas de Adam
Smith y Friedrich Hayek, el indice de Libertad Econémica menciona que
promueve politicas econdmicas que:

- Colocan en primer lugar al individuo,

- Reconoce que el mercado libre es el Unico factor confiable de
prediccion de los precios,

- Destacan la importancia de la apertura comercial y la inversion
como el camino mas seguro para incrementar la productividad y el
crecimiento econdémico, y

- Utilizan al gobierno para forjar un &mbito seguro y justo que proteja
la propiedad privada y el valor del dinero, hacer cumplir los
contratos y promover la competencia, no para producir y vender
productos o servicios.

1.1.6. MARCO CONCEPTUAL

Este trabajo de titulacibn manejara varios conceptos, dentro de los cuales
destacan los siguientes:

“Libertad Econémica”, término que el indice de Libertad Econémica 2009,
en su capitulo 1, define de la siguiente manera: “Se denomina libertad
econdémica al aspecto de la libertad humana que se ocupa de la
autonomia material del individuo en relacién con el estado y otros grupos
organizados”. Més adelante adiciona: “La Libertad Econdémica es un
concepto positivo cuya definicién tradicional de ausencia de coerciéon o
restriccibn gubernamental también debe incluir un sentido de libertad
distinto de la anarquia”.

“Inversion Extranjera Directa”, conocido también como IED, o FDI por sus
siglas en espafiol e inglés respectivamente. A este término se lo define
como inversion en el pais de empresas extranjeras a través del
establecimiento de sucursales o filiales, o la compra de empresas
establecidas, sea para la produccion de bienes o de servicios. La
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inversion extranjera indirecta est4 constituida por los préstamos
externos®®

También hablaremos sobre el comercio internacional, al que conocemos
como el intercambio o comercializacion de bienes y servicios entre
diferentes paises. Dentro de esta seccidn destacaran conceptos como:
exportacion, importacion, balanza comercial, etc.”

“Riesgo Pais” es otro concepto que se manejara en este trabajo, debido a
gue muchos lo relacionan con la inversién o atraccion de capitales que
puede recibir una economia durante un periodo determinado. El concepto
de riesgo pais, hace referencia a la probabilidad de que un pais, emisor
de deuda, sea incapaz de responder a sus compromisos de pago de
deuda, en capital e intereses, en los términos acordados®®. Este término
refleja también la estabilidad politica de los gobiernos y la sensibilidad de
la economia ante medidas tomadas por los gobernantes.

A lo largo de todo el proyecto se hablara de términos macroeconémicos
como inflacion, tasa de desempleo, subempleo, Producto Interno Bruto, y
ademas de otros indicadores como el indice de Desarrollo Humano, y
demas conceptos que seran explicados a lo largo del trabajo.

¥ILDIS Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Economia Ecuatoriana en
Cifras — Inversién Extranjera Directa. Extraido el 31 de Octubre 2009 de
http://www.fes.ec/old/estadisticas/estadisticascinco.htm

“Montilla, F. (2007, Octubre) Riesgo Pais. Extraido el 8 Diciembre 2009 de
http://www.zonaeconomica.com/riesgo-pais
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2. CUERPO DEL TRABAJO

2.1.CAPITULO 2: LIBERTAD ECONOMICA Y EL INDICE DE
LIBERTAD ECONOMICA

2.1.1. ;:QUE ES LIBERTAD?

Remitiéndonos a una de las definiciones dadas por la Real Academia
Espafiola de la Lengua, entendemos por libertad como la “facultad que se
disfruta en las naciones bien gobernadas de hacer y decir cuanto no se
oponga a las leyes ni a las buenas costumbres.”® Sin embargo, es
importante destacar que el verdadero significado de libertad, va mucho
mas all4 de eso. Todos los seres humanos nacemos libres. Dios nos da
libre albedrio. La historia de la humanidad se ha forjado en base a la
lucha constante por ser libres. El anhelo de todo ser humano es ser libre y
tener capacidad de decision sobre nuestras propias acciones. Ante todo
esto existe un documento como lo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo nimero uno declara lo siguiente:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”*

Obviamente debemos que tener claro, que nuestra libertad estara bien
empleada siempre y cuando no afectemos la de los demas. Nuestros
derechos terminan donde empiezan los de los otros. John Stuart Mill en
su escrito “Sobre la Libertad” establece: “La Unica libertad que merece
este nombre es la de buscar nuestro propio bien, por nuestro camino
propio, en tanto no privemos a los deméas del suyo o les impidamos
esforzarse por conseguirlo”?2.

Existen muchas libertades. Libertad de pensamiento, de asociacion, de
religion, etc. En lo que respecta al campo del desarrollo, Milton Friedman
declaré creer que necesitamos de tres libertades: Econdomica, Civil o
Social, y Politica®. Todo ser humano es libre de luchar por lo que siente
que le trae mayor satisfaccion, beneficios, y ganancias, sean estas
monetarias 0 no. En el momento en que una tercera persona nos quiere
imponer algo de lo que no estamos de acuerdo, nos esta coartando

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda
Edicion. Extraido el 28 de Diciembre 2009 de
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=libertad

! Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Extraido el 29 de Diciembre 2009
de http://www.un.org/es/documents/udhr/

2 Mill, J. S. (2004, Agosto 18). Sobre la Libertad. Extraido el 28 de Diciembre 2009 de
http://www.elcato.org/node/1245

® La Libertad Econémica detras de las Escenas: Entrevista a Milton Friedman (2002).
Extraido el 15 de Diciembre 2009 de http://www.elcarto.org/node/1377
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nuestra libertad. “No es libre ninguna sociedad, cualquiera que sea su
forma de gobierno, en la cual estas libertades no estén respetadas en su
totalidad; y ninguna es libre por completo si no estan en ella absoluta y
plenamente garantizadas.”®* “En naciones donde se respeta la libertad, el
genio de los individuos y su ingenio da lugar a la solucién de sus

problemas”.?

La evolucién de la humanidad nos entrega un orden legal que rige los
pueblos. Este orden que toma figura en el Estado y sus poderes, procura
el respeto a los derechos individuales y colectivos. Mas alla del tipo de
gobierno que pueda regir en un pais, el Estado se concibe principalmente
para salvaguardar la libertad de sus ciudadanos. No olvidemos que
“cualquier sistema puede degenerar y tornarse abusivo Si no se crean
contrapesos y controles”. Logrando la consolidacién del Estado de
Derecho se podra establecer de esta manera un ambiente propicio para
que los seres humanos que en él habitan, puedan desarrollarse y
alcanzar, plena y libremente sus objetivos.

2.1.2. ¢QUE ES LIBERTAD ECONOMICA?

Libertad Economica es el aspecto de la libertad humana que se ocupa de
la autonomia material del individuo en relacion con el estado y otros
grupos organizados?’ El Doctor Edwin Feulner, Presidente de la
Fundacion Heritage define Libertad Econ6mica como “una filosofia que
fomenta el espiritu empresarial, disipa el poder econdémico y, mas
importante aun, otorga al comun de la gente grandes oportunidades y
mas opciones™®. “La libertad se basa en la capacidad individual de ser
empresario, trabajador libre o ahorrista”. Adam Smith alguna vez
menciond que “un ambiente de libertad econdmica es la llave del
crecimiento™. Ademas, Libertad Econémica es un concepto positivo cuya

4 Mill, J. S. (2004, Agosto 18). Sobre la Libertad. Extraido el 28 de Diciembre 2009 de
http://lwww.elcato.org/node/1245

% Andrade J. (2004). Principios Basicos del Liberalismo: ¢Qué es y qué defiende?
Intituto Ecuatoriano de Economia Politica. No. 94

% Luzarraga A. Prontuario de Economia y Libertad. Extraido el 6 de Enero 2010 de
http://www.futurodecuba.org/prontuario_de_economia_y_liberta.htm

" Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://www.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf

2 Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://www.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf

? Luzarraga A. Prontuario de Economia y Libertad. Extraido el 6 de Enero 2010 de
http://www.futurodecuba.org/prontuario_de_economia_y_liberta.htm

° Holcombe, R. (1998, Febrero 1) Libertad Econémica y Crecimiento Econdémico.
Extraido el 29 de Diciembre 2009 de
http://lwww.elindependent.org/articulos/article.asp?id=310
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definicion tradicional de ausencia de coercion o restriccion gubernamental
también debe incluir un sentido de libertad distinto de la anarquia.®

Es muy importante recalcar este ultimo enunciado en donde se especifica
gue la libertad econémica es algo “distinto de la anarquia”. Debe existir el
estado como un ente, no regulador ni controlador, pero si como un ente
arbitral. El papel del estado debe ser de érbitro entre los actores del
mercado, para evitar que la lucha entre ellos se degenere y el mercado
pierda su esencia. El Estado debe ser el promotor oficial de las
condiciones de libre mercado. Esta postura es la que conocemos como
Estado de Derecho en la que el Estado respeta y hace respetar el marco
legal que rige entre sus ciudadanos. Alberto Luzarraga en su “Prontuario
de Economia y Libertad” sefiala que el sistema de libre empresa requiere
de un estado de derecho donde las cosas se hagan respetando los
procesos y reglas establecidas democraticamente®’. Milton Friedman
sefalaba al estado de derecho como una de las bases para obtener el
desarrollo®, y él mismo lo explica de otra manera:

“La existencia de un mercado libre no elimina la necesidad de
gobierno. Por el contrario, el gobierno es esencial como un
foro para determinar las “reglas del juego” y como un arbitro
para aplicar las reglas que se decidan™*

Muchos entendidos del tema, a favor de la libertad econémica no dejan de
demostrar y sefialar en sus estudios y escritos, que la Libertad Econémica
estd muy relacionada al crecimiento econdmico. No existe otra manera
por la cual propiciar las mejoras en la calidad de vida, que mediante la
promocion de la libertad econémica.

Actualmente y luego de las muchas crisis financieras que han afectado al
mundo a lo largo de la historia, se ha puesto en tela de duda cuéles
deberian de ser las politicas a implementar por los gobiernos para no
verse afectados por estas crisis. Pues, hoy por hoy, tenemos de todo. Los
gobiernos latinoamericanos viven en una constante lucha por tratar de
demostrar qué tipo de politicas son las que se deben aplicar para mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes, y dejar de ser los llamados
paises “en vias de desarrollo”.

1 Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://lwww.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf

Luzarraga A. Prontuario de Economia y Libertad. Extraido el 6 de Enero 2010 de
http://lwww.futurodecuba.org/prontuario_de_economia_y_liberta.htm

La Libertad Econdémica detras de las Escenas: Entrevista a Milton Friedman (2002).
Extraido el 15 de Diciembre 2009 de http://www.elcarto.org/node/1377

Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econdémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://lwww.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf
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Esta muy claro que no debemos apartar el lado social de la economia,
muchos expertos han declarado que la libertad econémica, la cual dan
como sindénimo de un capitalismo excesivo, trae consigo el dejar a un lado
esta area, olvidandose del ser humano que es ni mas ni menos, el
principal actor de la economia. Generalmente son estas personas las que
abogan por una mayor intervencion del Estado. Y es que si bien es cierto,
el Estado no debe de descuidar las obligaciones para con sus
ciudadanos. Debe procurar entre muchas cosas dar educacion y salud,
estar en vanguardia en estas areas; y propiciar para los empresarios un
ambiente de estado de derecho, como ya mencioné anteriormente.

Si bien es cierto, como dice el escritor francés Guy Sorman en el articulo
“¢ Liberalismo Econémico o Social Democracia?”:

“La sociedad liberal nunca va a ser perfecta. La humanidad
no es perfecta. Los seres humanos no lo son... No estamos
buscando la perfeccion. Estamos buscando una mejora en
la condicién humana™*®

Podemos demostrar con un sinfin de estudios y analisis, que los paises
mas libres, son los que mejor calidad de vida brindan a sus ciudadanos, y
no solo hablamos del PIB para demostrar la prosperidad (Gréafico 3), sino
también de indicadores como el indice de Desarrollo Humano (Gréafico 4)
y el indice de Pobreza Humana (Gréfico 5), para denotar el desarrollo de
los pueblos de acuerdo a su grado de libertad. Tan solo, con un simple
andlisis del indice de Desarrollo Humano y su relacion con el grado de
libertad de las economias, podemos demostrar que si se consideran
dentro de la libertad econémica aspectos sociales tales como expectativa
de vida, nivel de alfabetizacién, educacién, y el nivel de vida®.

Esto se llega a cumplir por que al haber libertad econdmica y propiciarse
el estado de derecho, las economias quedan enfocadas a hacer lo suyo,
mientras que el Estado se enfoca en sus verdaderas prioridades y sirve
de mejor manera a sus ciudadanos. De esta manera se cumple lo que
hace ya algunos siglos dijo Adam Smith cuando se referia a la Division del
Trabajo, cada quien hace lo que mejor sabe hacer. Estamos hablando de
un fendbmeno que se cumple de manera técita y trae beneficios a todos los
involucrados. Es decir, que el Liberalismo Econémico es un medio, y no
un fin. “La libertad Econdmica hace posible un mayor crecimiento al
posibilitar que las naciones aprovechen sus ventajas comparativas y
competitivas y logren altos beneficios individuales de las personas y las
corporaciones, escenario que se complementa con un papel activo de un

% Sorman, G. (2002, Octubre). ¢Liberalismo Econémico o Social Democracia? Extraido
el 10 de Enero 2010 de
http://www.revistaperspectiva.com/archivos/revista/No%201/sorman.pdf

Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econdémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://lwww.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf
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Estado redistribuidor™’. En otras palabras, el objetivo del liberalismo

econdémico es que los habitantes de una nacion vivan bajo constantes
mejoras en su calidad de vida, las mismas que se daran gracias al libre
accionar del mercado y a la garantia por parte del Estado, del respeto y
cumplimiento de los deberes y derechos, tanto colectivos como
individuales, de los ciudadanos.

2.1.3. ACERCA DEL iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA

El indice de Libertad Econémica fue creado para medir el grado de
libertad que tienen las economias de los paises, y permitir identificar
mediante este, los avances tanto en el campo del desarrollo como en el
del crecimiento econdmico de cada nacion. El indice de Libertad
Econdémica ha sido medido por diferentes instituciones a lo largo de los
afos, pero los que mas notoriedad han adquirido son los elaborados por
los Institutos Fraser y El Cato, y por la Fundacién Heritage y el Wall Street
Journal. Para objetos de este estudio trabajaré con el segundo en
mencion. Por ende, cada referencia al indice de Libertad Econdmica se
referir4 a este también.

Este indice de Libertad Econémica lleva ya 15 ediciones. La idea de
publicarlo surgié a finales de la década del ochenta, siendo su objetivo
principal el “desarrollar una forma de medicién sistematica, objetiva y
empirica del nivel de libertad econdmica de las economias de todo el
mundo”.® Ha sido publicado desde 1995 y como lo indica en su prefacio
“se ha desarrollado para convertirse en una herramienta fuerte mediante
la que se puede comparar y contrastar diferentes enfoques en cuanto al
desarrollo econémico y el bienestar”. Busca también “fomentar el progreso
de la libertad individual, la sociedad civil, y la prosperidad en todo el
mundo™®

A partir del afio 2009 se han incluido en la medicibn 21 nuevas
economias® teniendo 183 economias incluidas. Asi como ha sufrido
varios cambios en lo que a consideracion de datos respecta, también ha
sufrido cambios en su metodologia de medicion.

%" Herrera, C. Capital Social y Libertad Econémica. Extraido el 10 de Enero 2010 de
http://lwww.revistaperspectiva.com/archivos/revista/N0%206/12_capital.pdf

Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://lwww.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf

Miller, T., Holmes, K., Kim, A., Markheim, D., Roberts, J., Walsh, C. (2009) indice de
Libertad Econdémica  2009. Extraido el 15 Septiembre 2009 de
http://www.heritage.org/Index/PDF/Sp_Index09.pdf

Afganistan, Butéan, Comoras, Dominica, Eritrea, Timor Oriental, Kiribati, Liberia,
Liechtenstein, Macao, Maldivas, Micronesia, Papla Nueva Guinea, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Islas Salomdn,
Tonga y Vanuatu.
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Actualmente este indice mide diez componentes. Estos son:

1. Libertad Comercial
2. Libertad de Comercio Internacional*
3. Libertad Fiscal

4. Tamaio del Sector Estatal

5. Libertad Monetaria

6. Libertad de Inversion*

7. Libertad Financiera

8. Libertad de Propiedad

9. Libertad frente a la Corrupcion
10. Libertad Laboral

*Este trabajo tomard en consideracion dos de estas libertades. Libertad de Comercio
Internacional, y Libertad de Inversion.

Con estos diez componentes se busca poder establecer una mejor
descripcion de las politicas aplicadas y los beneficios o perjuicios que
traen a las economias. Cada una de estas libertades son medidas
individualmente y reciben una puntuacion sobre 100 puntos, siendo 100
indicador del maximo en libertad (véase Anexo: Metodologia para las 10
Libertades Econdmicas). La puntuacion general de los paises se la
obtiene de un promedio general de todos los componentes.

2.1.3.1. LIBERTAD DE INVERSION

Por Libertad de Inversion entendemos a la apertura en esta area para
permitir en los paises a la entrada y salida de capitales extranjeros. La
intervencion del Estado en esta area se refleja debido a que este dirige
hacia donde y bajo qué condiciones deben canalizarse los capitales,
coartando la libertad tanto del inversor como de las personas necesitadas
de estos capitales.

Si bien cierto el Estado debe de llevar un registro de las inversiones que
se realizan no debe ser él, quien dirija a los mismos, sino mas bien
promover las condiciones en la economia de su pais, para atraer estos
capitales y buscar una relacion ganar-ganar que al largo plazo conlleva
beneficios no sélo monetarios.

De acuerdo a la UNCTAD*, la Inversion Extranjera Directa tiene el
potencial de generar empleo, aumentar la productividad, transferir
conocimientos especializados y tecnologia, aumentar las exportaciones y
contribuir al desarrollo econémico a largo plazo de los paises en

*! Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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desarrollo de todo el mundo*?. Este mismo organismo nos recalca que
cualquier pais mas alla de su nivel de desarrollo procura aumentar el flujo
de inversiones en miras a un mayor nivel de desarrollo. En palabras de
Randall G. Holcombe: “Si la politica de crecimiento se centra en producir
un entorno de libertad econdmica, el crecimiento tendra lugar... La
economia atraerd la inversion y proporcionara el incentivo tanto para que
los trabajadores obtengan habilidades valoradas en el mercado como

para la adopcién de una tecnologia mas avanzada™?.

La inversion extranjera se manifiesta de manera positiva, se logra
entender como un aporte beneficioso que trae consigo, como ya se
mencion6 en parte, transferencia de tecnologia, fomento en la
competencia de los mercados nacionales, y capacitacion para empleados
que contribuye a la inversién en capital humano.*

Uno de los motivos mas importantes para promover la libertad de
Inversién y con ella promover el incremento en los flujos receptados de
Inversidbn Extranjera es que “los paises en vias de desarrollo, las
economias emergentes y los paises en transicién ven cada vez mas en
las IED una fuente de desarrollo econémico y de modernizacion, de
crecimiento de la renta y del empleo™.

La inversidon extranjera directa es generadora de empleo. El estado no es
el encargado de hacerlo. Esta es una mala concepcion. No estamos en la
década de los afios treinta del siglo pasado. El Estado debe crear todas
las condiciones adecuadas para atraer, promover y garantizar la inversion
en el sector privado y que sea el empresario innovador el encargado de
administrar y canalizar estos recursos dandole un manejo mas eficiente.

2.1.3.2. LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL

Cuando hablamos de Libertad de Comercio Internacional nos referimos a
la apertura comercial que tienen los paises frente a la importacion de
bienes y servicios. Esto tiene que ver con la politica de comercio
internacional y sus herramientas tales como cuotas, aranceles, tarifas, etc.

*2 Inversion Extranjera Directa. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Extraido el 15 de Enero 2010 de
http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intitemID=2527&lang=3

Holcombe, R. (1998, Febrero 1) Libertad Econdémica y Crecimiento Econdmico.
Extraido el 29 de Diciembre 2009 de
http://www.elindependent.org/articulos/article.asp?id=310

Loungani P&RazinA. (2001, Junio) ¢(Qué Beneficios aporta la Inversion
Extranjera Directa? Extraido el 29 Enero 2010 de
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2001/06/pdf/loungani.pdf
® Organizacién Para La Cooperacién Y El Desarrollo Econémicos-Ocde (2002).
Inversiones Extranjeras Directas En Desarrollo: Un Maximo De Beneficios Por Un Costo
Minimo. Extraido el 28 Enero 2010 de http://www.oecd.org/dataoecd/47/49/1959795.pdf
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Paul Krugman, ganador del Premio Nobel de Economia en el afio 2008,
destaca en su libro “Economia Internacional. Teoria y Politica”, la
importancia del comercio internacional. Toma como referente a Estados
Unidos y nos hace notar mediante un gréfico (Gréfico 6) la tendencia al
alza en esta area. Concluye diciendo: “Si las relaciones econdmicas
internacionales han pasado a ser esenciales para Estados Unidos, son
aln mas cruciales para otros paises... Esto implica que, para el resto del
mundo, la economia internacional es incluso mas importante que para
Estados Unidos.”®

Sabemos que las politicas de comercio internacional son muy
susceptibles a diferentes factores. Los gobiernos las utlizan como
herramientas para obtener mas ingresos de las importaciones y también
como medida de proteccion a las industrias nacionales.

Mucho se debate acerca de la implementacién de estas medidas como
herramientas de proteccion. Y es que si bien para unos son correctas,
para otros es una manera de disimular la ineficiencia de estas industrias.
Es un debate de nunca acabar. Lo que si esta claro, es que el costo de
estas barreras arancelarias no las sufre el productor, sino el consumidor a
través del precio que paga por el producto gravado con nuevos
impuestos, o mediante la escasez que la restriccién a la importacion del
mismo pueda ocasionar. Es aqui cuando se ve afectada la libertad de los
individuos, ya que le es mas dificil la consecucién de sus objetivos.

Por otro lado, la critica a la apertura comercial siempre va a estar
presente. En su contra, muchos alegan que va en detrimento de las
oportunidades de los pequefios productores. La mayoria de las veces se
presenta como que la apertura comercial generara desempleo y el cierre
de varias industrias que no soportaran el ritmo de competencia frente a
las industrias extranjeras. Pero es valido el andlisis hecho desde otra
perspectiva. Esta competencia beneficia potencialmente a un pais porque,
como dicen Krugman y Obstfeld: “amplia las opciones de eleccién de la
economia... significa que siempre es posible distribuir la renta de tal modo
que todos ganen con el comercio™’. Es decir que, se estan dando dos
efectos al libre comercio, la mejora en la calidad de los productos que
recibe el consumidor, y una mejora en los ingresos de todos los
involucrados en la economia, quizas no tan equitativos como se quisiera,
pero mostrando resultados que muestran mejoras en su nivel de ingresos,
calidad de vida, etc.

La clave es implementar una liberalizacién “bien hecha”, como dice
Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, de esta manera:

% Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag.1

Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 75
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“Cuando la liberalizacion comercial — la reduccion de
aranceles y la eliminacion de otras trabas proteccionistas —
se hace bien y al ritmo adecuado, de modo que se creen
nuevos empleos a medida que se destruyen los empleos
ineficientes, se pueden lograr significativas ganancias de

eficiencia™®.

Al referirse Stiglitz a, “un ritmo adecuado”, significa que esta se haga
paulatinamente para evitar crear shocks en los mercados cuyos efectos
en vez de beneficiar, perjudiquen a los actores. Una liberalizacion mal
aplicada. Generalmente estos son procesos en los que el Estado propicia
las reglas de juego pero va aumentando el grado de libertad poco a poco.
Sin embargo, como Stiglitz mismo cita “El problema, por supuesto, es que
demasiado a menudo, las politicas inicialmente presentadas como
proteccion temporal frente a la competencia foranea se transforman en
permanentes”™’

Tenemos hoy por hoy una nacion referente como es el caso de Chile, el
pais con mayor libertad econémica de la region. Es una de las naciones
gue mas acuerdos comerciales ha suscrito en el mundo: a la fecha
superan la veintena los tratados que ha firmado, que lo vinculan a 56
paises, entre los cuales figuran Estados Unidos, la Unién Europea,
Japén y China.®® Chile es actualmente, la economia mas libre de la regién
y una de las mas abiertas en el mundo. Como no relacionar su apertura
comercial con su libertad, y desarrollo, si esta le est4d permitiendo
catapultarse como una nacion desarrollada dentro de los proximos afios.
Es imposible negar entonces que la apertura comercial, la libertad de
comercio internacional trae consigo mejoras en las economias que las
implementan.

*® Stigliz, J. (2007) El Malestar en la Globalizacién (lera Edicion). Espafia. Santillana
Ediciones Generales, S.L. Pags. 113 - 114

Stigliz, J. (2007) EI Malestar en la Globalizacion (lera Edicién). Espafia. Santillana
Ediciones Generales, S.L. Pag. 137
Chile, Economia  Abierta. Extraido el 10 de Enero 2010 de
http://lwww.thisischile.cl/frmContenidos.aspx?ID=75&sec=95&eje=Negocios
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2.2.CAPITULO 3: METODOLOGIA

2.2.1. METODOLOGIA DEL TRABAJO

En lo que respecta a la realizacion de este trabajo, la metodologia a llevar
a cabo es muy sencilla. Serd principalmente una investigacion
documental, y se basard en la busqueda de estadistica descriptiva
(tablas, gréficos, etc.), e informacion relacionada con el tema. El texto
base sera el indice de Libertad Econémica 2009 y 2010, elaborado y
publicado por la Fundacion Heritage y el Wall Street Journal. La idea es
conjugar este documento con la demas informacion obtenida a lo largo del
proceso de investigacion, para alcanzar los objetivos planteados para este
trabajo.

El tipo de informacibn a manejar es principalmente documental y
descriptiva, es decir: noticias, estudios, tablas, graficos, etc., que
contengan informacion histérica, y relevante acerca del tema. Informacion
relevante también es la obtenida de articulos de opinion de entendidos en
el tema, reportes estadisticos de organismos oficiales, etc. Con este tipo
de informacion se espera poder sustentar los resultados mostrados en el
reporte del indice de Libertad Econémica, y en el anélisis que se hace de
cada libertad de los paises. La informacion se encuentra disponible en
internet, es de facil acceso, y hay muchas fuentes de dénde escoger que
permiten mantener la imparcialidad a lo largo del trabajo.

Para el andlisis de coyuntura macroeconémica de Ecuador y Chile, el tipo
de informacién necesaria sera la que proporcione cifras oficiales sobre los
principales indicadores macroeconémicos. Para el resto del trabajo,
basicamente el universo de la informacion a escoger es toda la que esté
relacionada con estos dos paises, en lo que a libertad, crecimiento, y
desarrollo econémico se refiera; que sostenga y refleje lo que el indice de
libertad econdmica dice de ellos, especialmente sobre las libertades de
Comercio Internacional e Inversion.

2.2.2. METODOLOGIA COMO PROPUESTA

Este trabajo no busca estructurar una metodologia de calculo para el
indice de Libertad Econémica, debido a que el objetivo es realizar un
andlisis de los resultados arrojados por este indice. La metodologia de
célculo del indice de Libertad Econémica se adjunta como anexo en este
trabajo. En esta se detalla todo el proceso para el calculo de cada una de
las diez libertades.
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Sin embargo, buscaré plantear en el resto del capitulo, cuales serian los
determinantes a considerar en una posible formulacion del proceso de
medicion del indice de libertad econdémica para el Ecuador, en el caso de
las libertades de comercio internacional e inversion, que son las
seleccionadas para trabajar en este estudio.

Como ya mencioné anteriormente, el indice de Libertad Econémica mide
10 libertades: Comercial, de Comercio Internacional, Fiscal, Tamafio del
Sector Estatal, Libertad Monetaria, de Inversién, Financiera, Derechos de
Propiedad, Libertad frente a la Corrupcion, y Libertad Laboral. Cada una
de estas libertades obtiene una puntuacion sobre 100 puntos, y la
puntuacion del pais es obtenida del promedio general de todas ellas.

Para el caso de las dos libertades seleccionadas para nuestro estudio, el
Indice de Libertad Econdmica las calcula de la siguiente manera:

2.2.2.1. LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL

Esta libertad se mide teniendo en consideracion las barreras arancelarias
y no arancelarias que cada pais establece para sus importaciones y
exportaciones. La fundacién Heritage utiliza la siguiente ecuacion para
medir esta libertad:

Libertad de Comercio Internacional; = {[(Tasa Arancelariamx — Tasa
Arancelaria;) / (Tasa Arancelariamax — Tasa Arancelariamin)] * 100} — NTB

Donde:

- Libertad de Comercio Internacionali= La libertad de Comercio
Internacional en un pais determinado.

- Tasa Arancelariamax Y Tasa Arancelariamin= Son los limites mayores
y menores para las tasas arancelarias. La maxima se establecié en
50% y la minima en 0%.

- Tasa Arancelaria= Tasa arancelaria promedio ponderada de un
pais determinado (i).

- NTB= Barreras No Arancelarias (Siglas en Inglés - Non-Tariff
Barriers). Se impone una multa, restando puntos (5 — 10 — 15 — 20)
gue se asigna de acuerdo a una escala determinada basada en las
politicas comerciales de cada pais, dentro de las que se consideran
restricciones a: la cantidad, precio, regulatorias, a la inversion,
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aduaneras, e Intervencion gubernamental directa. A Ecuador se le
dedujeron 15 puntos®, mientras que a Chile se le dedujeron 10°.

Los aranceles son los impuestos que se imponen a la importacion de
algun producto. Existen dos tipos de aranceles: Fijos y ad Valorem. Los
aranceles fijos, son una cantidad fija que se cobra por cada unidad de un
bien importado. Los aranceles ad Valorem son impuestos exigidos como
porcentaje del valor de los bienes importados®. Como barreras no
arancelarias, tenemos cuotas a la importacion y restricciones a la
exportacion®. Como sabemos, la imposicién de cualquier herramienta de
politica comercial se la realiza para proteger la industria nacional, y
disminuir el comercio internacional.

Al hacer un andlisis objetivo, no podemos alejarnos de la situacion real.
Los aranceles son una realidad. Los paises usan los aranceles para
proteger sus industrias y obtener ingresos (Gréafico 7), por muchos
acuerdos o tratados y organizaciones de comercio de las cuales sean
signatarios o miembros. Como dicen Paul Krugman y Maurice Obstfeld en
su libro de “Economia Internacional. Teoria y Politica”. “El primer paso
para entender las politicas comerciales actuales es preguntar qué razones
existen para que los estados no interfieran en el comercio”®

Para medir la libertad de comercio internacional podemos tomar como
referencia el “arancel 6ptimo”, que segun Krugman y Obstfeld: “es el tipo
arancelario que maximiza el bienestar nacional™® Segin estos dos
autores, se demuestra esta afirmacién de la siguiente manera:

Q' y D%, representan los niveles de consumo y produccién de libre
comercio. Con un arancel los precios internos aumentan (El Precio Interior
(P) en nuestro pais sera igual al precio mundial (Py,) mas el arancel (t): P
= P, + 1), siendo el resultado que Q aumenta hasta Q2 y D cae hasta D?,
donde

Q*=Q' +tfh/(b+f+h)
Y

D?=D-tbh/(b+f +h)

>l pagina 166. indice de Libertad Econémica 2009.

*2 pagina 134. indice de Libertad Econémica 2009

*3 Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 190

** Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 190

5 Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 221

°® Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 228
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La reduccion del precio multiplicada por el nivel de importaciones después
del arancel:

Ganancia = (D> - Q¥ xt(b+f)/ (b + f +h)
, =tx(D'-=QYx(+f)/(b+f+h —®*xhb+f)?/(b+f+
h)

La pérdida = (1/2) x (Q* = QY x (P = P) + (1/2) x (D* = D?) x (P = P)
=) x o+ f)x (?/2(b+f+h)y

El efecto neto sobre el bienestar es:
Ganancia — Pérdida=tx U — (t)*x V

Donde U y V son expresiones complejas que, son independientes del
nivel de arancel. Es decir, el efecto neto es la suma de un nimero positivo
multiplicado por el arancel, y un ndmero negativo multiplicado por el
cuadrado del arancel.

Con esto podemos ver que, cuando un arancel es suficientemente
pequefio, el efecto neto debe ser positivo®”.

Luego de calculado el arancel 6ptimo, se puede establecer este como
referencia y compararla con la Tasa Arancelaria promedio Ecuatoriana.
Con este calculo se puede establecer a su vez un diferencial que permita
saber cuan alejado esta el Ecuador de cobrar el arancel 6ptimo.

Ademas de establecer un arancel oOptimo, seria conveniente también
establecer un coeficiente que demuestre el grado de sensibilidad que
tienen las reformas e implementacion de nuevas politicas comerciales,
sobre las exportaciones e importaciones. Con esto se puede llegar a
demostrar qué tan libres son las actividades comerciales, y su grado de
dependencia al comercio exterior.

No nos olvidemos también de tomar en cuenta como determinante ante
esta medicion desde y hacia cual sector, publico o privado, se esti
promoviendo la actividad comercial; con el fin de identificar el beneficio y
el grado de libertad que maneja el empresario nacional.

Previo al célculo de este coeficiente es también necesario establecer una
ponderacion de los factores que mas inciden en esta area. Siendo el pais
que mayor calificacion posea en ese momento sobre Libertad de
Comercio Internacional, el que sea el referente.

Krugman, P. & Obstfeld, M. (2006). Economia Internacional. Teoria y Politica. (7ma.
Edicién). Madrid, Espafa. Editorial Pearson Education, S.A. Pag. 258
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2.2.2.2. LIBERTAD DE INVERSION

La metodologia del indice de Libertad Econémica nos indica que cuando
hablamos de Libertad de Inversion, el indice estudia las politicas en
relacion con el libre flujo del capital de Inversiéon, tanto interno como de
inversion extranjera, para determinar las condiciones que se establecen a
los inversionistas. Todos los paises se evallan bajo el mismo marco.

Es importante aclarar que al hablar de inversion en este trabajo, nos
referimos especificamente a la inversion extranjera directa, al ingreso de
capitales extranjeros a la economia de un pais.

El indice de Libertad Econémica establece una escala de puntuacion
como ya sabemos, sobre 100 puntos. Siendo 100 el indicador de mayor
libertad, hasta ir descendiendo a cero, el cual indica el menor grado de
libertad para esta area.

La metodologia del indice de Libertad Econémica nos dice que esta
puntuacion o ranking estad basada en un analisis que toma en
consideracion los siguientes criterios:

- Presencia o no de un cdodigo de Inversion extranjera que defina
leyes y procedimientos a la inversion en un pais.

- La politica de Gobierno con respecto a la inversion extranjera (si
promueve o da trato justo a los inversionistas).

- Aplicacién de restricciones para el acceso a las divisas.

- Existencia de legislacion que trate de igual manera a firmas
nacionales y extranjeras.

- Presencia de restricciones gubernamentales sobre pagos,
transferencias, transacciones de capital.

- Existencia de Industrias especificas cerradas a la Inversion
Extranjera.

Ante la posibilidad de sugerir ciertas ideas para plantear un proceso de
medicion del indice de Libertad Econdomica para el Ecuador, seria
importante elaborar una lista de criterios a considerar, y elaborar una
ponderacioén con ellos, para el calculo de la libertad de inversion:
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Tamarfo de Mercado

PIB
Tamarno del Mercado

Riesgo Riesgo Politico
EMBI+*®
Apertura Comercial Exportaciones
Importaciones
Grado de Apertura Comercial
(X+M/PIB)
Sector Productivo Controles de Precios
Estabilidad Macroeconémica Inflacion

Grado de ahorro interno

Politicas Comerciales

Nivel de Proteccion Arancelaria
Tasa de Impuestos Corporativos

Politicas Fiscales

Incentivos Fiscales
Beneficios Fiscales

Indicadores de “Buen Gobierno™®

(Informe elaborado por el Banco
Mundial)

Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia

Eficacia del Gobierno

Calidad Normativa

Imperio de la Ley

Control de la Corrupcién

Sector Financiero

Tasas de Retorno
Diversificacion de Portafolio
Limites al Crédito
Controles sobre Remesas

Marco Legal

Parametros a la Inversion
Extranjera

Disposiciones Legales

Garantias a la Inversion

Proteccion a la Propiedad
Intelectual

Ndmero de Controversias
Internacionales

Elaboracién: Autor

Establecer una correlacion entre todos estos criterios también nos
permitiria conocer como es que las politicas y medidas adoptadas por los
gobiernos, afectan los proyectos de inversion.

Debemos considerar también cual es la repercusiéon de la inversion en lo
que a generacion de empleo respecta. Es decir, por cada doélar de
inversion extranjera, cuantos repercute en el &rea de empleo.

*% El Riesgo Pais mide el riesgo de no pago de la deuda soberana de una pais

determinado

% Conjunto de tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad en

un pais.
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Ademas es necesario especificar a qué sector va destinada esta
inversion, si al sector privado o publico. Esto también va a demostrar si es
el sector empresarial el que esta recibiendo o no estos capitales. De lo
contario, no seria esta un reflejo de libertad, porque seria el Estado quien
estaria receptando estos fondos.
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2.3.CAPITULO 4: ANALISIS MACROECONOMICO ECUADOR -
CHILE

Haciendo un pequefio andlisis de los dos paises podemos obtener la
siguiente informacion que nos va a permitir tener una perspectiva general
de las dos naciones y la situacion que se percibe en sus habitantes y el
mundo en general.

Empezando por la poblacion, podemos observar que no existe una gran
diferencia poblacional. Mientras que Chile tiene casi 17 millones de
habitantes, Ecuador esta cerca de alcanzar los 14 millones:

Poblacion

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

En lo que respecta al crecimiento poblacional, Ecuador y Chile, tienen una
tasa similar. Chile tiene un incremento poblacional del 1,00% mientras que
Ecuador sélo lo supera con un 1,06%, registrado en el ltimo quinquenio.

_Tasa de Crecimiento de la Poblacion.
Ultimo Quinquenio (2005 - 2010) - (Tasa
Anual Media por cada 100 Habitantes)

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor
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Si hablamos de la esperanza de Vida, podemos notar que tanto en
Hombres como en Mujeres, el chileno vive més que el ecuatoriano. Esto
denota una mejor calidad de vida, que le permite disfrutar de mas afos de
vida. Chile es una de las naciones con mayor esperanza de vida en la
region®.

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud
Elaboracion: Autor

En Chile existe una mayor concentracion Urbana que en Ecuador. De
acuerdo a estadisticas de la CEPAL®' aproximadamente el 85% de la
poblacion Chilena es urbana, mientras que en Ecuador esta cifra es de
aproximadamente el 60%. Estas cifras nos permiten interpretar que, el
Desarrollo Urbano en Chile es mayor que en nuestro pais. Ademas de
gue las ciudades chilenas estan en mayor capacidad de albergar
personas que las ecuatorianas.

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

% América Latina lidera esperanza de vida mundial. (2009, Mayo 22). Extraido el 8
Febrero 2010 de
http://www.mercuriovalpo.cl/prontus4_noticias/site/artic/20090522/pags/20090522000425
.html

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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Al afo 2009, la CEPAL nos presenta que tanto en Chile como en
Ecuador, no existe gran diferencia entre la distribucién poblacional. La
diferencia entre hombres y mujeres en cada pais no es mayor a un punto
porcentual.

Fuente: CEPALSTAT - Base de Datos y Publicaciones Estadisticas
Elaboracion: Autor

Ecuador posee una mayor tasa de natalidad que Chile, pero la Tasa de
Mortalidad en Chile es menor que en el Ecuador, lo que nos permite
interpretar que la Calidad de Vida de los Chilenos ofrece mayores
posibilidades de Vida. Es decir, a pesar de que nacen mas ecuatorianos
gue chilenos, mueren menos chilenos que ecuatorianos.

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 — CEPAL
Elaboracion: Autor

31



La Poblacién Econémicamente Activa (PEA)®® es mayor en Chile,
consideremos también que este pais tiene mayor poblacién que el
nuestro. Pero dentro de la PEA, y el caso se da en ambos paises, los
hombres son, en mayor proporcién, parte de este grupo. Esto indica que
son mas los hombres que las mujeres, los que pertenecen al mercado
laboral de ambos paises. Por ejemplo, en Chile la PEA llega cerca a los
7,8 millones de habitantes, de los cuales 4,8 millones aproximadamente
son hombres, que representan un 61,5% del total. El resto son mujeres.
En el caso Ecuatoriano de casi 6,6 millones de personas pertenecientes a
la PEA, 4 millones aproximadamente, el 61%, son hombres. El resto son
mujeres.

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

En la manera cOmo se encuentra estructurada la poblacion en los paises,
podemos notar que, un mayor porcentaje de la poblacion Ecuatoriana —
comparada con Chile - se dedica a la agricultura. Esta cifra es méas que el
doble. La poblacién Ecuatoriana dedicada al sector agricola llega al 28%,
mientras que en Chile este sector acapara aproximadamente el 13% de la
poblacion. En el caso del sector industrial y de Servicios, podemos notar
que es Chile, respecto de Ecuador, el que mas concentra poblacion en
estos sectores. A pesar de Chile ser un pais también exportador de
productos agricolas y naturales, los datos nos muestran que son otros
sectores los que demandan mayor actividad.

®2 Todas las personas que aportan su trabajo para producir bienes y servicios

(empleadas y desempleadas, con inclusiéon de las que buscan trabajo por primera vez)
durante un periodo de referencia especificado.
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Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

En lo que respecta al Desempleo, Chile y Ecuador poseen tasas casi
parecidas. Un 8,6% chileno versus un 8,63% ecuatoriano. Lo importante
aqui es destacar que la poblacion ecuatoriana es menor por lo que el
impacto del desempleo es mayor. La ocupacion en Chile es mayor, con
una tasa del 51%. Como podemos observar, el Subempleo en el Ecuador
mayor que en Chile. Es decir, que casi el 50% (versus 40% en Chile) esta
subempleado. Esto indica que este porcentaje se ve obligado a buscar
gué hacer para sobrevivir, a falta de oportunidades laborales.

—~

Fuente*: Instituto Nacional de Estadisticas — INE (Chile)
Fuente**: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC (Ecuador)
Elaboracion: Autor
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La manera cdmo ha evolucionado la pobreza en Chile, es distinta a como
lo ha hecho en el Ecuador. En Chile, la tendencia siempre ha sido a la
baja, inclusive podemos observar que no ha tenido incrementos ni
variaciones significativas en casi 16 afos (1990 — 2006). La pobreza en el
Ecuador si las ha tenido. No podemos dejar a un lado la crisis que vivid
nuestro pais en los afios 1999 — 2000 durante los cuales la pobreza
inclusive llegd a afectar a aproximadamente el 50% de la poblacién. Con
el paso del tiempo, nos hemos recuperado. Lo malo es que estamos igual
gue hace 15 afios.

Fuente*: Unicef - Chile
Fuente**: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC (Ecuador)
Elaboracion: Autor

En lo relacionado con Salud y Educacion, tenemos la siguiente
informacién. Segun datos de la CEPAL al afio 2008, Chile destinaba un
3.5% del Producto Interno Bruto (PIB) como Gasto Publico al area de
Salud, mientras que Ecuador destinaba un 2% de su PIB a esta misma
area. Considerando que el PIB Chileno es mayor que el ecuatoriano y el
porcentaje de este que se destina a la Salud, la salud en Chile recibe mas
recursos que en Ecuador.

Fuente: CEPALSTAT - Base de Datos y Publicaciones Estadisticas
Elaboracion: Autor
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Pasando al area de Educacion, y de acuerdo al presupuesto estatal de
ambos paises, tenemos que Chile destinara cerca del 20% de su
presupuesto al area de Educacién, mientras que Ecuador hara o mismo
pero con aproximadamente el 12% de su presupuesto.

Fuente*: Ministerio de Hacienda - Chile
Fuente**: Ministerio de Economia y Finanzas — Ecuador
Elaboracion: Autor

El indice de Desarrollo Humano, calculado por el PNUD® es un buen
indicador para demostrar como ha ido evolucionando la calidad de vida en
estos paises. Este indice se mide en base a tres criterios: Esperanza de
Vida, Logros Educacionales, e Ingreso®. Considera aspectos sociales
gue no hay que dejar a un lado. Chile lidera el ranking de Desarrollo
Humano en Latinoamérica®®.Cémo podemos observar en los gréficos,
Chile posee un desarrollo humano por encima del promedio de los paises
de América Latina y el Caribe. El caso de Ecuador es distinto. A partir del
afo 1995, el Desarrollo humano de Ecuador, segin este indice esta
levemente por debajo del promedio de Latinoamérica y el Caribe. Con
estos graficos podemos refrendar ain més la afirmacion de que Chile es
un referente. El Informe del afio 2009, ubica a Chile en la posicion 44 de
182 paises, Ecuador se ubica en el puesto 80° (Tabla 3). A pesar de no
ser un sistema perfecto, los nimeros no mienten, y de él se pueden
obtener interesantes y excelentes lecciones.

63 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

indices de Desarrollo Humano. Extraido el 8 de Febrero 2010 de
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/idh/

Chile lidera el ranking de Desarrollo Humano en Latinoamérica (2009, Octubre 5).
Extraido el 8 de Febrero 2010 de http://www.amnistia.cl/web/ent%C3%A9rate/chile-
lidera-el-%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-en-latinoam%C3%A9rica
® |nforme sobre Desarrollo Humano 2009. Superando Barreras: Movilidad y Desarrollo
Humanos. Extraido el 29 Diciembre 2009 de
http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2009/
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Evolucién de indice de Desarrollo Humano
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Pasando ya a materia econdmica, tenemos la comparacion entre el
Producto Interno Bruto®” (PIB) de los dos Paises. El Foro Econémico
Mundial, en su reporte anual llamado “Global Enabling Trade Report”
indica que Chile tuvo en el afio 2008 un PIB de casi 170 billones de
dolares, mientras que el del Ecuador fue de cerca de 53 billones de
ddlares. Esto nos indica el tamafio de las economias. A pesar de tener
muchas similitudes en materia social y recursos, la economia chilena es
mucho mas grande y productiva que la ecuatoriana. Sélo para hacer
referencia, el PIB ecuatoriano representa aproximadamente el 30% del
PIB chile.

% &"*

Fuente: Global Enabling Trade Report 2009 — Foro Econémico Mundial
Elaboracion: Autor

El ingreso por habitante (PIB per Cépita) para el afio 2008, conserva
aproximadamente la misma relacion que el PIB de los paises. Se estima
que el chileno tuvo ingresos de aproximadamente 10,100 dolares,
mientras que el ecuatoriano los tuvo por cerca de los 3,800 dolares. Los
chilenos tienen mayores ingresos, que le permiten tener un mayor ritmo
de consumo y un mayor acceso a comodidades que le permiten mejorar
su calidad de vida.

Fuente: Global Enabling Trade Report 2009 — Foro Econémico Mundial
Elaboracion: Autor

®” De acuerdo al Banco Central de Ecuador, el Producto Interno Bruto es el valor de los
bienes y servicios de uso final generados por los agentes econdmicos durante un
periodo.
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El indice de Libertad Econémica 2010 muestra los flujos de Inversion
Extranjera para cada pais (Datos al afio 2008). Es decir, la cantidad de
dinero que ha ingresado al pais para objetos de inversion. En este caso,
la inversién extranjera en Chile es mayor por casi un 40% a la recibida por
el Ecuador. Con esto se muestra también la madurez del sistema chileno
versus el ecuatoriano. En Chile se busca promover la atraccion de
inversionistas extranjeros. Mediante la institucionalizacién del sistema que
cuenta con un marco juridico y legal méas sdlido que el ecuatoriano, se ve
reflejada la confianza que tienen estos inversionistas en colocar capitales
en la economia chilena.

Fuente: indice de Libertad Econémica 2010*
*Datos al afio 2008
Elaboracién: Autor

Hablemos ahora de la inflacion que registran los dos paises. El indice de
libertad econdmica 2010 (Datos presentados al afio 2008) nos arroja tanto
para Chile como para Ecuador, inflaciones similares, siendo la inflacion de
la economia chilena mayor por un 0,30%. Sin embargo no debemos
olvidar que los chilenos tienen moneda propia, y nosotros no. Al tener
moneda el efecto de la emisién, devaluacion y/o apreciacion de su
moneda esta considerado en la inflacion.

Fuente: indice de Libertad Econémica 2010*
*Datos al afio 2008
Elaboracién: Autor
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Hablando de la Inflacion, no se puede dejar a un lado las variaciones de la
misma, que se ven reflejadas en el indice de Precios del Consumidor
(IPC). Si bien, podemos analizar su comportamiento, para los dos casos
estas han variado sin tener una tendencia determinada. No debemos
olvidarnos de la crisis que se vivio a nivel mundial el afio pasado y de la
gue poco a poco los paises se estan recuperando. Sabemos que Chile
fue unos de los paises en la regiébn que menos se vio afectado por ella,
pero la dificil situacion no fue ajena para los chilenos. Las variaciones,
como se observa, son evidentes. Sin embargo debemos de notar que
Chile tiene su propia moneda, y cualquier medida de politica monetaria
adoptada para sobrellevar la crisis, se ver reflejada en este indice. En
nuestro caso, el Ecuador no hace uso total de esas herramientas debido a
la economia dolarizada que lleva. Entonces las variaciones inflacionarias
en nuestro pais denotan la fragilidad de la economia cuando enfrenta
cualquier tipo de situacion, terminando como perjudicado el ciudadano
comun que ve afectado su poder adquisitivo.

Fuente*: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC (Ecuador)
Fuente**: Instituto Nacional de Estadisticas — INE (Chile)
Elaboracion: Autor

39



El Gasto Privado de Consumo Final, es el gasto que hacen todos los
agentes privados para consumo de bienes finales. En palabras maés
sencillas, es la capacidad de consumo que tienen las personas. De
acuerdo a la CEPAL, este gasto en Chile, para el afio 2008, fue cercano a
los 75,000.00 millones de dolares, mientras que en el Ecuador fue de un
poco mas de 16,000.00 millones de délares. COmo mencioné
anteriormente, tenemos que tomar en cuenta el tamafio de la economia
de cada pais, pero aun asi, la diferencia del gasto destinado al consumo
es significativa. Dependiendo del grado de consumo también podemos
observar qué tan dinamico es el mercado en los paises, y haciendo una
comparacion entre los dos paises, es facil notar que la diferencia es
abismal.

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

Retomando un poco el tema de la inversion, hablemos del Formacion
Bruta de Capital Fijo®®°. Con estas cifras podemos interpretar la cantidad
de inversion en bienes de capital que se ha dado tanto en Chile como en
Ecuador. Las cifras hablan por si solas, en Chile es casi cinco veces
mayor que en Ecuador. Este tipo de inversién nos hace notar también la
confianza interna de los empresarios, las proyecciones de expansion de
los negocios, y la capacidad de generar nuevos negocios tanto
nacionales, como internacionales. No nos olvidemos que con la
generacion de nuevos negocios, se generan también nuevas plazas de
trabajo, y se da mayor agilidad a la economia.

® Formacién Bruta de Capital Fijo: Acumulacion adicional de bienes de capital durante
un periodo de tiempo.

% Bienes de Capital: Bienes que no se destinan al consumo, sino a seguir el proceso
productivo,
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Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor

El sector de la construccién es uno de los que mas actividad genera en la
economia, ya que agiliza gran parte del mercado, no sélo el laboral. Es
comunmente conocido de que el sector de la construccion es una especie
de indicador de cdmo esta la economia. Por esta razon creo pertinente
hacer un analisis por separado de como esté la formacion bruta de capital
fijo en este sector. Las cifras nos muestran que para esta area, la cifra en
Chile cuadriplica a del Ecuador.

1-41%$ &"* 1
% /

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009 - CEPAL
Elaboracion: Autor
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Hablar de la Balanza Comercial es hablar de las exportaciones e
importaciones que realiza un pais. Haciendo una comparacion para Chile
y Ecuador, podemos notar que, las exportaciones de Chile respecto a las
de Ecuador se cuadriplican aproximadamente, mientras las importaciones
de Chile triplican a las ecuatorianas (aproximadamente). El tamafio del
mercado y la economia chilena, superan al ecuatoriano. Tengamos en
cuenta también el diferencial en el nivel de consumo e inversion que
manejan los dos paises, y la apertura comercial que permite comerciar en
mas volumen.

Fuente*: Banco Central Chile
Fuente**: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autor

42



Un dato interesante a destacar, es lo similar que es la estructura de las
importaciones y exportaciones para Chile y Ecuador. En lo que respecta a
las Exportaciones, prima el sector de la mineria y el petréleo. Para nuestro
caso, el Petrdleo, y para Chile, el Cobre. Segundo lugar en exportaciones
lo ocupan los productos agricolas para los dos paises y en tercer lugar, y
en minima proporcion, estan las exportaciones de manufacturas. Tanto
Chile como Ecuador se destacan por se paises exportadores de
productos agricolas y minerales.

La estructura de las importaciones es la misma para los dos. El mayor
porcentaje de las importaciones le corresponden a manufacturas,
seguidos de productos de mineria y petréleo (no nos olvidemos que el
Ecuador importa derivados del Petréleo), y como ultimo porcentaje lo
tienen, tanto para Ecuador como para Chile, los productos agricolas.

% &"6

Fuente: Global Enabling Trade Report 2009 — Foro Econémico Mundial
Elaboracion: Autor
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Para culminar con este capitulo de analisis, quisiera presentar un cuadro
muy interesante. La evolucién del indice de Libertad Econémica de estos
2 paises. Como se observa en el grafico, es la economia de Chile la que
ha tenido menos variaciones a lo largo de los afios, y se ha mantenido
mas estable en lo que respecta a libertad. Hoy por hoy, para el afio 2010,
Su puntuacion se vio afectada con la disminucion de 1,1 puntos (2009:
78,3 — 2010: 77,2), pero en el ranking general subi6. Hay que considerar
gue el afio 2009 se vivieron momentos de crisis que afectaron la
economia mundial. Las grandes economias del mundo se vieron
afectadas. A pesar de todo este contexto econdmico, Chile pudo escalar
una posicion en el Ranking, y esta ahora dentro del “Top 10" de las
economias mas libres, segun el indice de Libertad Econémica 2010.
Ecuador por su parte, perdié 3,2 puntos (2009: 52,5 — 2010: 49,3) y
decay6 10 puestos en el Ranking, esta ahora en el puesto 147 de 183. Es
importante sacar conclusiones de estos indices que nos indican qué
paises son los que estan promocionando la libertad, dandoles resultado
sus politicas pese al contexto de dificultad econémica mundial, y qué
paises son los que adoptando otras politicas son los que estan
guedandose rezagados frente a las ganas de crecimiento y desarrollo de
la mayoria de los paises.

((9%&"
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Fuente: indice de Libertad Econémica 2009 y 2010
Elaboracion: Autor
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2.4.CAP[TULQ 5: CHILE, ECUADOR, Y LAS DOS LIBERTAD ES:
INVERSION Y COMERCIO INTERNACIONAL

A nivel mundial, sabemos que este afio 2010 es de muchas expectativas,
puesto que se espera que la economia mundial se siga recuperando. “El
aflo 2009 queda registrado como el de menor crecimiento para América
Latina desde el afio 2003".”°

2.4.1. LA SITUACION DE CHILE Y EL INDICE DE LIBERTA D
ECONOMICA

Por su historia sabemos que Chile experiment6 cambios radicales en su
estructura politica y econdmica en la segunda mitad del siglo 20. Con el
ascenso al poder de Salvador Allende en 1970, Chile tomaba un rumbo
socialista. Luego de enfrentar una fuerte oposicion, Allende es derrocado
un 11 de Septiembre de 1973. Es a partir de ese momento hasta 1990,
cuando acaba la dictadura militar, y se da el regreso a la democracia.
Durante mas de 15 afios que dur6 el régimen militar se dieron muchas
reformas que buscaban “restarle influencia al Estado en lo econémico...
Desde entonces no sera el Estado, sino el mercado el que determine el
precio de los productos e incluso de los sueldos, con el objetivo de frenar
el proceso inflacionario, problema que habia resultado insoluble para los
anteriores gobiernos”’!. Estas reformas continuaron a pesar del fin de la
dictadura militar, el modelo de modernizacién del estado no se vio
afectado por este cambio de mando.

Chile es el principal productor y exportador de cobre en el mundo. El
gobierno creé el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social’® que se
encarga de “guardar” los excedentes que del comercio del cobre se
produzcan, para que en momentos de crisis, el gasto social no se vea
afectado y no sea esta area (social), la que sufra.

Este pais ha realizado varias restructuraciones, pero es la estabilidad
macroecondmica y la apertura a la inversion y al comercio internacional lo
que ha permitido un crecimiento econémico sostenido y estable a lo largo
de estos 20 afios. Como ya mencione anteriormente en este trabajo, Chile
es uno de los paises que mas tratados y acuerdos comerciales tiene en el
mundo (méas de 20 tratados con 56 paises’). El indice describe que “el
sistema financiero chileno es estable y diversificado, a diferencia de los de

"9 pagina 1. Informe a los Accionistas. Banco de Guayaquil 2009

"Chile: Régimen  Militar 1973. Extraido el 10 Febrero 2009 de

http://www.profesorenlinea.cl/chilehistoria/Unidad_502_2M.htm

"Creada en Marzo del afio 2007. (http://www.dipres.cl/572/propertyvalue-15497.html)
Chile, Economia  Abierta. Extraido el 10 de Enero 2010 de

http://lwww.thisischile.cl/frmContenidos.aspx?ID=75&sec=95&eje=Negocios
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otras economias regionales, y tiene un marco regulatorio y supervisor
sélido’™. Este mismo documento nos dice que las libertades méas débiles
de Chile estan en el ambito comercial, fiscal, y laboral.

En la actualidad, a pesar que desde su regreso a la democracia ha tenido
dos presidentes pertenecientes al partido socialista como lo son Ricardo
Lagos y Michelle Bachelet, el estado ha mantenido una firme linea de
respeto hacia las instituciones del estado y una defensa a la promocién
del libre comercio.

A inicios de este afio, el 11 de Enero del 2010, para ser exactos, Chile se
integro a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), siendo la primera nacién de Sudamérica y la segunda de
Latinoamérica (después de México) en ser parte de este organismo. La
OCDE es una institucién a la que pertenecen las treinta’ (ahora treinta y
uno con Chile) naciones con las “democracias mas ricas”’®, y su objetivo
como ellos lo manifiestan es: “Impulsar el crecimiento social, econémico y
laboral en los paises miembros y colaborar al desarrollo de otros
paises”’’. Ser parte de esta entidad representa para Chile el reto de que
sus politicas sirvan como modelo a seguir para las deméas naciones de la
region y del resto del mundo. Frente al ingreso a esta entidad, la
presidenta Michelle Bachelet declaro:

“La entrada de Chile como el 31 pais miembro de la
Organizacion es una sefial muy potente de que Chile es un
pais estable y confiable... se traducira en mas inversiones
extranjeras y en mejores condiciones de financiacion, lo que
redundara en mas oportunidades de empleo y en la creacién
de puestos de trabajo de mejor calidad”’®

Este es un excelente paso para el reconocimiento, una mejor imagen que
permita atraer aun mas la inversion, y agilitar mucho mas el comercio
internacional.

" pagina 133. indice de Libertad Econémica 2009

g Australia, Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Corea, Republica Checa, Dinamarca,
EEUU, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo,
México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafa,
Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido.

& Chile, en el exclusivo club de las democracias mas ricas (2009, Diciembre 17).
Extraido el 10 Febrero 2010 de http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/chile-en-el-
exclusivo-club-de-democracias-mas-ricas-382724.html

" OCDE - Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico. Extraido el 10 Febrero
2010 de http://www.elpais.com/todo-
sobre/organismo/OCDE/Organizacion/Cooperacion/Desarrollo/Economico/40/

® Bachelet: Entrada de Chile en OCDE es sefial de pais estable (2010, Enero 11).
Extraido el 10 Febrero 2010 de http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=230147
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24.2. LA SITUACION' DE ECUADOR Y EL INDICE DE
LIBERTAD ECONOMICA

La democracia en el Ecuador se ha caracterizado por ser muy fragil. La
busqueda de razones de esta debilidad puede resultar en un interminable
debate con un sinfin de argumentos. El Ecuador no logra despegar por
completo, y dejar esa etiqueta de “pais en vias de desarrollo”. El Estado
se ha caracterizado por querer siempre adoptar una figura paternalista,
queriendo ampliar el grado de control sobre los sectores de la economia y
el pais en general.

No fue sino hasta la década de los afios 90, durante el gobierno de Sixto
Duran Ballén (1992 — 1996) que empez6 un plan de modernizacion del
Estado. Este era un proceso que tendia a “reformular el papel del aparato
estatal en el economia y, en especial, para privatizar areas que eran

consideradas como estratégicas”’>.

No podemos olvidar de la crisis que se vivid en nuestro pais durante los
afos 1998 — 1999 - 2000. Tras esta crisis, una de las soluciones fue
dolarizar la economia. Es en gran parte gracias a la dolarizacién que la
economia se pudo sostener e ir recuperando con el paso de los afios.

En parte, el no poder mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, y el
no poder salir del subdesarrollo, se debe a una falta de institucionalizacién
del sistema. El estado se maneja bajo un sistema muy fragil frente a la
volatilidad de la economia, a la dependencia de ciertos productos que nos
hacen estar a merced del mercado internacionales especificos, como es
el caso del petrleo. Somos tan dependientes de este producto, que el
afio en el que el precio cae, todos los sectores sufren.

Otro factor que afecta a la institucionalizacion del sistema, es la falta de
un marco politico — legal lo suficientemente maduro como para no verse
afectado por las distintas e innumerables crisis politicas en nuestro pais.
Esta falta de seguridad juridica y politica afecta al comercio internacional y
a la inversion. Nadie invierte un solo centavo de délar en un pais donde
no se sabe qué va a pasar el dia de mafiana. Esta situacion se refleja en
el Riesgo Pais. En diciembre del 2008, el Riesgo Pais del Ecuador
sobrepas6 su propio record establecido durante la crisis bancaria y el
proceso de dolarizacién en el afio 2000, habia tocado los 5055 puntos®.
Este hecho coincidié con la declaratoria de no pago de los bonos global
2012 y 2015 por parte del gobierno.

" Acosta, A. (2004) Breve Historia Econémica del Ecuador (2da Edicién). Quito,
Ecuador. Corporacion Editora Nacional. Pag. 182

8 Riesgo Pais supera los 5000 puntos. (2008, Diciembre 23) Extraido el 10 Febrero 2010
de
http://www.eluniverso.com/2008/12/23/1/1356/F12DB77EDEF5452EBS8B6BOA3EGEEC3
B7.html
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Dentro de lo que respecta al indice de Libertad Econdmica, este
documento nos indica que el Ecuador tiene problemas en la Libertad
Financiera y de Inversion. No hay apertura del sistema financiero, y la
inseguridad juridica ahuyenta los capitales extranjeros. Sin embargo, “a
pesar de la crisis econdmica mundial a finales del 2008, los Depdésitos del
Puablico dentro del sistema financiero nacional se incrementaron en un
6,55%"%*. También se dice en este documento que “las nuevas leyes
relacionadas con la propiedad y los impuestos han dejado a las
compafias petroleras privadas vulnerables a la intervencion del
gobierno®. Ademas queda asentado en indice que “El Estado de Derecho
sufre de influencias politicas y es ineficiente, y la expropiacién de la
propiedad privada es una preocupacién constante.”®®

Pueden llegar muchos gobiernos y ser de cualquier tipo de corriente
politico — econémica. Pero no se ha institucionalizado el sistema, y
mientras no se logre consolidar, bajo un marco que le de seguridad y
brinde beneficios reales que promuevan el crecimiento y el desarrollo
econdmico para todos, el Ecuador no saldra del subdesarrollo.

& |nforme a los Accionistas. Banco de Guayaquil 2009
®2 p4gina 165. indice de Libertad Econémica 2009
8 pagina 165. indice de Libertad Econémica 2009
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2.4.3. LALIBERTAD DE INVERSION: CHILE VS ECUADOR

Evolucion de la Libertad de Inversion
Chile - Ecuador

—Chile

Ecuador

Fuente: heritage.org
Elaboracion: Autor

Si hacemos un andlisis comparativo sobre como ha evolucionado la
libertad de inversion, segin las puntuaciones del indice de Libertad
Econdmica, para los dos paises, y de acuerdo a este grafico, vemos lo
siguiente:

Hasta el afio 2002, Ecuador y Chile compartian una misma puntuacion
para esta libertad, 70 puntos. Se podria decir que el area de inversién
tenia un grado similar de libertad. Sin embargo, debemos de considerar
gue la metodologia de calculo de la libertad de inversion ha evolucionado
con los afios. Pero analizandolos por separado, Chile despegé y Ecuador
se fue hundiendo en la puntuacion.

El indice de Libertad Econémica 2010, presenta la situacion de Ecuador, y

de Chile, en lo que a libertad de inversidn respecta, de la siguiente
manera:
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Trato a Inversionistas

Igual para nacionales y extranjeros

Excepciones

- Chile: Ministerio de Hacienda
debe revisar los contratos y
establece ciertos términos y
condiciones sobre la IED.

- Ecuador: Inversion en
petréleo, mineria, pesca
domeéstica, electricidad,

telecomunicaciones, medios
de comunicacién, bienes
raices en la costa y frontera, y
seguridad nacional, estan
sujetos a aprobacion del
gobierno 'y  regulaciones
adicionales.

Regulaciones

- En Chile, calificadas como
transparentes y eficientes.

- En Ecuador, calificadas como
complejas, poco
transparentes.

Control sobre Repatriaciones

- Chile: No hay restricciones
sobre las repatriaciones.
Ciertos controles sobre
transferencias y
transacciones de Capital.

- Ecuador: Repatriacion de
Utilidades y acceso al crédito
permitida.

Expropiaciones

- Chile: Pueden haber
expropiaciones de propiedad
cuando existan intereses
nacionales, en una base no
discriminatoria y de acuerdo a
un debido proceso.

- Ecuador: El sistema judicial
no ha podido dar proteccién
adecuada a las
expropiaciones ilicitas. En
algunos casos.

Competencia e Industria

En Ecuador no existen leyes anti
monopdlicas (Antitrust Laws).

La industria esti relativamente
concentrada. La debilidad del
sistema y las presiones politicas son
problemas significativos.

Fuente: Indice de Libertad Econdémica 2010
Elaboracién: Autor
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En los dos paises, el trato a la inversién es la misma para nacionales y
extranjeros. Cabe mencionar que existen acuerdos Yy tratados
internacionales que protegen la inversion, ademas de leyes internas que
los hacen.

De acuerdo al Comité de Inversiones Extranjeras en Chile, la constituciéon
chilena establece como principios para garantizar la inversion extranjera,
los siguientes: no discriminacion, no discrecionalidad de procedimientos
(claros y transparentes), libertad econémica (libre acceso a la economia)®*
Ademas esta el Estatuto de la Inversién D.L 600%° y |a existencia de varios
acuerdos de proteccién y promocion de inversiones®®

Ha sido la consolidacion de la apertura comercial, el Estado de Derecho,
la institucionalizacion del sistema y el respeto al mismo, lo que ha
permitido atraer la inversion y promoverla, propiciando mayor libertad. “La
vasta red de tratados comerciales suscritos por Chile con las principales
economias del mundo también es una excelente oportunidad para
potenciales negocios de empresas de terceros paises™’. Cémo dice el
titulo de la nota que recoge esta informacion, el pais se vuelve una
plataforma de oportunidades a los inversionistas.

La postura de liberar la economia es lo que le permite a Chile gozar de
todos estos privilegios. ElI promover el libre comercio, no sélo es
beneficiarse de mejores productos. La apertura comercial es también una
garantia para los inversionistas, ya que significa que el pais busca
integrarse mas, busca crecimiento y desarrollo.

El caso de Ecuador, la carta magna establece en el articulo 339 lo
siguiente:

“El Estado promovera las inversiones nacionales vy
extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversién
nacional... La inversion extranjera directa sera
complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales,
a la aplicacién de los derechos y se orientara segun las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo...”

#Marco Regulatorio. Extraido el 5 Febrero 2010 de
http://www.cinver.cl/regulaciones/marco.asp?submenuheader=1

Estatuto de la Inversion D.L 600. Extraido el 5 Febrero 2010 de
http /lIwww.cinver.cl/regulaciones/estatutos_antecedentes.asp?submenuheader=2

® Acuerdos de Proteccion y Promocion de Inversiones. Extraido el 5 de Febrero 2010 de

http /lwww .cinver.cl/regulaciones/acuerdosproteccion.asp

Los Beneficios de un Pais Plataforma. Extraido el 10 Febrero 2010 de
http://lwww.thisischile.cl/frmContenidos.aspx?id=357&sec=95&itz=&eje=Negocios&t=los-
beneficios-de-un-pa%u00eds-plataforma
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La IED en el Ecuador se rige por la Ley de promocion y garantia de la
inversion promulgada en 1997, compatible con la Decision 291 de la
CAN®® (Comunidad Andina de Naciones), e igual que Chile posee varios
tratados de inversion®.

Hoy por hoy, la inversion extranjera directa esta incrementando en las
economias emergentes (Gréafico 8). De esta situacion deberiamos sacar
provecho y promover un marco legal que ofrezca confianza, seguridad
juridica y estabilidad politica, que tanto influyen en la atraccion de los
capitales. El Ecuador es un pais con una inestabilidad politica muy
elevada en la region, junto con Cuba y Bolivia (Grafico 9). La
confrontacion politica es constante, y como mencioné sobre este parrafo,
hace al Ecuador inestable, y no permite la atraccion de inversion, ni del
extranjero, ni de nacionales, ya que no hay confianza en el ambiente.

Los inversionistas buscan mercados de oportunidades, dispuestos a
liberar sus economias, a hacerlas menos sensibles frente a la politicas y
los diferentes accionares del Estado. Se buscan economias con sistemas
establecidos, solidos, donde prime el estado derecho que se encargue de
promover reglas de juego que den seguridad tanto al mercado interno,
como a los nuevos inversionistas.

88 Disposiciones Legales para las Inversiones. Extraido el 5 Febrero 2010 de

http://www.micip.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=188%3Adisposi
ciones-legales-para-las-inversiones&catid=50%3Ainversiones&ltemid=72

Informacién ~ sobre  Ecuador. Extraido el 5 Febrero 2010 de
http://lwww.sice.oas.org/ctyindex/ECU/ECUBITs_s.asp
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2.4.4. LA LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL: CHILE
VS ECUADOR

Evolucion de ia Libertad de Comercio
internacional
Chile - Ecuador

—=Chile

Ecuador

Fuente: heritage.org
Elaboracion: Autor

Tenemos como punto de partida el afio 1995 en el que las puntuaciones
para la libertad de comercio internacional de Chile y Ecuador eran casi
parecidas. Luego podemos ver de acuerdo al grafico, que Chile fue
empezando a diferenciarse, a dar mayor libertad a esta area, hasta tener
hoy por hoy una libertad de comercio internacional con una puntuacion de
casi 90 puntos. Hay que tener también en consideracién los cambios que
ha tenido la metodologia de medicion para estas libertades.

Chile ha tenido grandes escaladas en esta libertad, como en el afio 1997,
2005, y el afio 2010 en el que tiene la calificacion méas alta hasta ahora
(88 puntos). Esto nos indica que la politica comercial de Chile tiene
tendencia a incrementar su libertad. Si Ecuador y Chile tenian una
puntuacion de libertad similar para esta érea, ¢ Qué fue lo que hizo a Chile
despegar?

He mencionado desde el inicio y reiterativamente en este trabajo, que
Chile es uno de los paises mas integrados y abiertos al mundo.
Obviamente la apertura comercial de Chile no ha sido de golpe, se ha
dado y se sigue dando paulatinamente para evitar un shock interno que al
final de cuentas termine perjudicando a la economia chilena.

“Chile refleja uno de los modelos mas firmes de aplicacién de politicas de
liberalizacibn comercial en América Latina, con un enfoque
“multidimensional”’, basado en orientaciones unilaterales, bilaterales y
multilaterales, que han definido sus prioridades en la materia... entre los
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afios 1999 y 2003, redujo unilateralmente y de manera escalonada el
arancel NMF® de un 11% a 6%. Este arancel ha sido un elemento
fundamental que permitido a este pais negociar bilateralmente con
distintos socios®*”

Chile presenta la siguiente postura como estrategia para su apertura
comercial:

Unilateral | Aranceles bajos (6% NMF), aunque el arancel real
aplicado es el 1.8%

Bilateral Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de
Complementacion Econdmica y Acuerdos
Preferenciales conforme a principios de la OMC.
Multilateral | OMC, APEC, ALADI y otros, OECD

Fuente: Direccién Nacional de Relaciones Econémicas Internacionales - Chile™
Elaboracion: Autor

Chile adopté la mentalidad de diversificar mercados (hoy por hoy, tiene
acceso preferencial al 86% de los mercados del PIB mundial®®, ver
Grafico 10) y esto le permitira a su vez diversificar mas sus exportaciones
y no ser tan dependientes de ciertos productos como el cobre. Al
diversificar las exportaciones y los mercados, Chile esta reduciendo el
riesgo de verse afectado ante posibles situaciones adversas que presente
la economia mundial.

Esta es la postura que le ha permitido a Chile evolucionar hacia un
comercio mas libre. Ha ido yendo paso a paso (Tabla 4), hasta
consolidarse. La pagina web thisischile.com explica que el proceso de
apertura comercial se ha llevado por etapas®*:

Esto fue dandose primero con los paises de la region, luego con
economias mas desarrolladas como la estadounidense y finalmente, la
busqueda de otros mercados como los asiaticos, no sin antes preparar el

% Arancel NMF (Nacién mas Favorecida), segin la Organizaciéon Mundial del Comercio,
es un arancel normal no discriminatorio aplicado a las importaciones (excluye los
aranceles preferenciales previstos en acuerdos de libre comercio y otros regimenes o
aranceles aplicables en el marco de los contingentes).

L Chile proximo a presentar su Examen de Politica Comercial. (2009, Septiembre).
Extraido el 10 Febrero 2010 de http://ictsd.org/i/news/puentes/56076/

2 Furche, C. (2009). Politica Comercial México — Chile 10 Afios del TLC. Extraido el 10
Febrero 2010 de
http://rc.direcon.cl/sites/rc.direcon.cl/files/bibliotecas/bibliotecas_11 11 09173314.pdf

% Furche, C. (2009). Politica Comercial México — Chile 10 Afios del TLC. Extraido el 10

Febrero 2010 de
http://rc.direcon.cl/sites/rc.direcon.cl/files/bibliotecas/bibliotecas_11 11 09173314.pdf
%“Fases de Desarrollo. Extraido el 10 Febrero 2010 de

http://lwww.thisischile.cl/frmContenidos.aspx?id=356&sec=95&itz=&eje=Negocios&t=fase
s-de-desarrollo
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ambiente, teniendo participacion en el Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC).

Chile, podemos decir, que se diferencia de los demas paises de
Sudamérica, por tener una visién acertada de los beneficios que el libre
comercio puede traer a sus ciudadanos. Ecuador por su parte, no logra
todavia una apertura como la chilena. Segun la Organizacién Mundial del
Comercio, para el afio 2008 el Ecuador contaba con un arancel NMF
promedio aplicado del 11,3%%

Es méas que probable que la restriccion a las importaciones establecida
por el gobierno ecuatoriano a inicios del afio pasado, se vea reflejada en
el leve descenso de la libertad de comercio internacional este afo (0,78
puntos). Para el caso del Ecuador, existen ciertos factores que no han
permitido dar mayor libertad al comercio internacional. El 15 de Enero del
aflo anterior, se publico la siguiente declaracion de Alexis Valencia, ex
Subsecretario de Comercio®:

“Al pais le hace falta contar con una agenda comercial y una
politica que satisfaga las necesidades nacionales en materia
de relaciones internacionales en este campo”.

Ecuador no sigue esa tendencia general que existe por buscar la
integracion con los mercados internacionales, y es mas preocupante adn,
porque sus vecinos, Pert y Colombia, tienen ya firmados acuerdos con
Estados Unidos, mientras que Ecuador no. Si bien han habido
acercamientos comerciales con naciones como Iran, y no esta mal
hacerlo, lo malo es cerrar puertas a los mercados. Asi como Chile tiene
tratados y acuerdos con Estados Unidos, también los tiene con Cuba.

De acuerdo con el Ministerio de Industrias y Productividad®’, el Ecuador
cuenta con los siguientes acuerdos comerciales y bilaterales:

*perfiles Arancelarios en el Mundo — 2009. Extraido el 10 Febrero 2010 de
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tariff_profiles09_s.pdf

% Ecuador avanza sin tener una clara politica comercial (2009, Enero 15). Extraido el 9
Febrero 2010 de http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/el-ecuador-avanza-sin-
tener-una-clara-politica-comercial-328821.html

Extraido el 10 Febrero 2010 de
http://lwww.micip.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=42&Itemid=8
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Acuerdos Comerciales - OMC

- CAN

- ALADI

- APEC

- CAN - MERCOSUR
Acuerdos Bilaterales - Ecuador-Peru

- Ecuador-México

- Ecuador-Cuba
- Ecuador-Chile

Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad
Elaboracion: Autor

Cuando se buscaba negociar un tratado de libre comercio con Estados
Unidos, se implanté miedo en el ciudadano comun sobre los posibles
puntos negativos e inclusive se hablé hasta pérdida de soberania. No es
cuestion de perder soberania, ni de no admirar lo nuestro. Si nos
basdramos en esta afirmacion, Chile tumba nuestra teoria. Es el pais
sudamericano mas abierto al mundo, y sin embargo es el pais de la region
en el que sus ciudadanos mas confian y admiran a su pais. (Grafico 11)
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1)

2)

3)

4)

5)

DESENLACE

3.1. CONCLUSIONES

Libertad econémica no es sefial de anarquismo. El Rol del Estado es
muy importante, y no debe de ir mas all4 de la proteccién de los
derechos de sus ciudadanos, y el brindar las garantias necesarias
para atraer inversion. Dado el escenario econOmico actual, es
importante dejar demostrado, por medio de los resultados expuestos
por este indice, qué es lo que necesita el Ecuador para crecer y
desarrollarse, aun mas, econémicamente.

La Libertad EconOmica estd muy relacionada al crecimiento
econdmico y no existe otra manera para propiciar mejoras en la
calidad de vida. La economia chilena tiene una mayor tendencia a
incrementar su libertad mientras que la economia ecuatoriana tiende a
disminuirla (segun el indice). Este 2010, el Ecuador arroja el menor
puntaje desde 1995.

Pueden haber muchas criticas al “modelo chileno”. Desgraciadamente
la pobreza, la desigualdad y demas fendmenos siempre van a existir.
No existen férmulas, cuyo éxito para erradicarlos, esté comprobado.
No hay sistemas perfectos, pero la institucionalizacién de un sistema
de gobierno que permita la aplicacion de politicas que promueven la
libertad de las economias, le permiten a Chile ser lider en Desarrollo
Humano y tener una de las mas altas esperanzas de vida en la region.

La economia chilena tiene un mayor tamafio que la ecuatoriana, y
demuestra un mayor grado de madurez. Al tener mayores ingresos y
por ende un mayor de nivel de consumo, al chileno se le permite
satisfacer un mayor nimero de necesidades y tener mejor calidad de
vida.

Chile y Ecuador tienen una estructura similar de exportaciones e
importaciones. Exportan e importan en porcentajes similares.
Entonces el asunto, no es la estructura econdmica. Chile aplicé un
modelo que propicia mayor libertad a la economia, el que se ha
institucionalizado y est4 dando sus frutos. Es el referente en la region.
La clave Chilena para el desarrollo y crecimiento econdmico:
Estabilidad Macroeconémica, Estado de Derecho, promocion de
Inversion, y apertura Comercial.
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6)

7

8)

Ecuador padece de inestabilidad politica y un débil Estado de
Derecho que lo ha caracterizado desde sus inicios como republica. Se
necesitan varias reformas que institucionalicen el sistema, y den
cabida a un marco legal que atraiga la inversion y promueva el libre
comercio.

Chile ve en la apertura comercial una oportunidad para su crecimiento
y desarrollo economico. Es toda una estrategia que ha venido
implementando por etapas hasta alcanzar ser hoy por hoy la
economia de la region mas libre y abierta al comercio. En Ecuador por
su lado, sus politicas no estan verdaderamente orientadas a
fomentarlo.

La Libertad de Inversién se basa en propiciar mediante el estado de
derecho un ambiente politico — legal estable, que permita la llegada
de capitales nuevos que generen empleo y, transfieran conocimientos
y tecnologia. Chile se ha convertido en una plataforma para los
inversionistas. A Ecuador le falta mucho para ofrecer libertad de
Inversién. Le Falta lo que ahora tiene Chile, a nivel de instituciones y
relaciones internacionales. Falta establecer un sdlido estado de
derecho, que fomente la inversidon ofreciendo estabilidad politica y
legal; y falta estar dispuestos a ver el libre comercio como un camino
al desarrollo economico.
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2)

3)

3.2.RECOMENDACIONES

Elaborar un indice de Libertad Econémica del Ecuador mediante una
alianza entre Universidades, CaAmaras y el sector publico (SENACYT).

Se debe realizar un estudio piloto sobre el impacto de la apertura
comercial en la economia, tomando como referente el modelo chileno.
De esta manera poder medir el grado de libertad 6ptimo de acuerdo a
la situacion econdmica actual y establecer segun las caracteristicas
del mercado, cémo deberia de ir dandose esta apertura en los
principales sectores productivos.

Se debe realizar un estudio sobre como impactaria una mayor
apertura comercial, en el é&rea de la inversibn extranjera,
productividad, y competitividad en el Ecuador. Con el fin de demostrar
gue la apertura comercial también propicia el ambiente para la
inversion extranjera.
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5.1. Anexo 1: Metodologia para las 10 libertades ec  ondmica — indice
de Libertad Econémica 2009

Metodologia para las 10
libertades economicas

1 [ndice de Libertad Econdmica se construye segtin el analisis de los 10 componentes especificos
de la libertad econémica, algunos de los cuales son combinaciones de otras medidas
cuantificables en i mismos. Los puntajes de los 10 componentes son promediados y
ponderados en forma equitativa para obtener un puntaje general de libertad econémica para
cada pais.
Los siguientes pdrrafos brindan descripciones detalladas de la metodologia utilizada para
determinar los puntajes de cada unc de los 10 componentes de la libertad economica.

LIBERTAD N? 1: LIBERTAD COMERCIAL

La libertad comercial ¢s una medida cuantitativa de la capacidad para establecer, operar y
CeITdr Ula empresa, (ue representa la carga general de regulaciones, asi como también la eficiencia
del Gobierno en el proceso regulatorio. El puntaje de libertad comercial para cada pais es un
nimero entre 0 y 100, en donde 100 equivale al entornc comercial mas libre. El puntaje se basa
en 10 factores, todos ponderados de igual forma, segtin los datos objetivos obtenidos del estudic
“Doing Business” del Banco Mundial:

= Establecimiento de una empresa: procedimientos (ntiimero);

= Eslablecimienlo de una empresa: liempo {dias);

¢ Establecimiento de una empresa: costo (porcentaje del ingreso per capita);

e Establecimiento de una empresa: capital minimo (porcentaje del ingreso per capita);
e Obtencion de una licencia comercial: procedimientos (niimero);

e (Obtencion de una licencia comercial: empo (dias);

Obtencién de una licencia comercial: costo (porcentaje del ingreso per capita);

= Cierre de una empresa: liempo (afios);

* Cierre de una empresa: costo (porcentaje de la propiedad); y

* (ierre de una empresa: tasa de recuperacion (centavos de dolar).!

Cada uno de estos factores sin procesar se convierte & una escala de 0 a 100 y, después de
esta operacion, se computa el promedio de los valores canvertidos. Fl resultado representa el
puntaje de libertad comercial del pais. Por ejemplo, aunque un pais exija la cantidad mas alta

1 La tasa de recuperacidn es una funcién de tiempo y costo. Sin embargo, el componente de libertad
comercial utiliza las tres subvariables para hacer hincapié en el derre y la apertura de una empresa v el
tramite de las licencias por igual.

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009

66



de procedimientos para establecer una empresa, lo que representa un puntaje igual a 0 para ese
factor, atin puede recibir un puntaje tan alto come 90 bazado en los puntajes de los otros nueve
factores.

Singaput, por ejemplo, recibe puntajes de 100 en nueve de los 10 factores (la excepcion son
Ins 11 procedimientos de concesidn de licencias que requiere el Gobiernn) v esto equivale a un
puntaje de 83,1 para ese factor.

Cada factor se convierte a una escala de 0 a 100 mediante la siguiente ecuacicn:

Puntaje del factor.= 50 ¢ factor___ . #factor,
promedia i

que se basa en la proporcién de los datos del pais para cada factor en relacién al promedio
mundial, multiplicado por 50. Por ejemnplo, en promedio a nivel mundial, se deben realizar 18,3
procedimientos para obtener las licencias necesarias. Los 11 procedimientes de concesion de
licencias exigidos en Singapur corresponden a un valor del factor mejor que el promedio, lo que
resulta en una proporcién de 1,66. Esa proporcién multiplicada por 50 equivale al puntaje del
factor final de 83.

Para los nueve paises que no se incluyen en el estudio Doing Business del Banco Mundial, se
asigna un puntaje a la libertad comercial segiin la investigacion de las regulaciones comerciales
basadas en la informacién cualitativa de fuentes confiables y reconocidas internacionalmente.?

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
para determinar los puntajes asignados para libertad comerdial, por orden de prioridad: Doing
Business 2009 del Banco Mundial, Country Report, Country Profile y Country Commnerce, 2005-2008,
de la Unidad de Inteligencia de “El Economista”; Ceunlry Conumercial Guide, 2005-2008, del
Departamenta de Comercio de EE.UU.; v las publicaciones oficiales del Gobierno de cada pais.

LIBERTAD N¢ 2: LIBERTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL

La libertad de comercio internacional es unamedida compuesta de ausencia de las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectan a las importaciones y exportaciones de bienes y
servicios. El puntaje de libertad de comercio internacional se basa en dos percepcriones:

+ Latasaarancelaria promedio ponderada comercial y

¢ Las barreras no arancelarias (N1EB, por sus siglas eninglés).

Las diferentes importaciones que ingresan a un pais pueden, y a menudo lo hacen, enfrentar
diversas tasas arancelarias. La tasa arancelaria promedio ponderadautiliza ponderaciones para
cada lasa arancelaria basada en la parlicipacion de las imporlaciones para cada produclo. Las
tasas arancelarias promedio ponderadas representan una medida meramente cuantitativa y
dan cuenta de los cdlculos bdsicos para el puntaje mediante la utilizacién de la ecuacion:

Libertad de Comercio Internacional, = (((Tasa arancelariamax — Tasa arancelariai)/
(Tasa arancelaria__ — Tasa arancelaria_ )) *100) — NTB,

donde Libertad de Comercio Internacionali representa la libertad de comercio internacional enun
pais i, la Tasa arancelaria__ v 1a Tasa arancelaria_, representan los limites mayores y menores para
las tasas arancelarias (%), y lasa arancelariai representa la tasa arancelaria promedic ponderada

%) en el pafs 1. La tasa arancelaria minima es, naturalmente, 0 per ciento v el limite mayor fue
establecido al 50 por ciento. Una multa para las barreras no arancelarias se sustrae del puntaje
base. La mulla de 5, 10, 15 6 20 punlos se asigna de acuerdo a la siguienle escela:

2 Los nueve paises que ne se incluyen en el estudio Doing Business del Banco Mundial son: Barbadcs,
Birmania, Cuba, Chipre, Corea del Norte, Libia, Macao, Malta y Turkmenistan. La metodologiz para la
libertzd comercial se determind a partir del [ndice 2006, debido a la disponibilidad limitada de los datos
cuantitativos. Para las ediciones de 1995 z 2005, utilizamos una evaluacion subjetiva con un puntaje de 1

a 5. Esos puntajes anteriores se convirtieron a través de una férmula simple para que sean comparables.
Las observaciones con el puntaje maximo fueron convertidas a 100, el mejor puntaje después de 85 y asi
succsivamente. Esta férmula de conversién cs diferente a la utilizada para otros factores subjetives, pero cs
tnica porque esos olros factares no sirven de conexidn con una nueva metodologia controlada por datos.
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*  20-Las barreras no arancelarias se usan ampliamente en muchos productos y servicios,
v /o actian para impedir de manera efectiva una cantidad significativa de comercio
internacional.

» 15-Las barreras no arancelarias son generalizadas en muchos productos y servicios, y/o
acldan inpidiendo gran parle del comerdo inlernacional polendal.

* 10-Lasbarreras no arancelarias se usan para proteger determinados productos v servicios
e impiden parte del comercio internacional.

* 5 - Las barreras no arancelarias son poco frecuentes, protegen algunos productos y
servicios, v/ o repercuten de forma limitada en el comercio internacional.

* 0-Lasbarrerasno se usan para limitar el comercio internacional.

Determinamos el grado de las barreras no arancelarias en el régimen de politica comercial
de ese pais mediante el uso de informacién cualitativa y cuantitativa. Las normas restrictivas
que obstaculizan el comercio varian ampliamente y, dado que estas se superponen v cambian
su naturaleza, resulta dificil medir la complejidad. Las categorfas de barreras no arancelarias
consideradas en nuestras multas incluyen:

* Restricciones ala cantidad: Cupos de importacién; limites a la exportacién; restricciones
voluntarias a la exportacion; prohibiciones y embargos a la importacién v exportacién;
permuta comercial, etc.

* Restricciones en el precio: Aranceles antidumping; derechos compensatorios; ajustes ce
impuestos fronterizos; gravamenes variables y cupos de tasas arancelarias.

= Restricciones regulatorias: Concesion de licendas; requisilos de conlenido nacional y
mixtos; regulaciones sanitarias v fitosanitarias (SPSs, por sus siglas en inglés); regulaciones
de las normas de seguridad e industriales; regulaciones de embalaje, etiquetado y marcas
comerciales; regulaciones en los medios v la publicidad.

* Restricciones a la inversién: Controles a las divisas y ofros controles financieros.

* Restricciones aduaneras: Requisitos de depésitos anticipados; procedimientos de
valuacion aduanera; procedimientos de clasificacién de aduanas; procedimientos de
despacho aduanero.

» Intervencién gubernamental directa: Subsidios y otras ayudas, medidas gubernamentales
de politica industrial y desarrollo regional; investigacion y otras politicas tecnologicas
financiadas por el Cobicmo; impucstos nacionales y seguro social; politicas de competenda;
politicas de inmigracion; peliticas de compras y contrataciones del Gobierno; actividad
comercial estatal, monopolios gubernamentales y franquicias exclusivas.

A modo de ejemplo, China recibié un puntaje de libertad de comercio internacional de 71,4
La tasa arancelaria promedio ponderada de 4,3 por ciento habria generado por si misma un
puntaje de 91,4; pero laexistencia de considerables barreras no arancelarias en China produjo una
reduction de 20 punlos en 2] punlaje.

Recabar datos sobre las tasas para realizar una comparacion coherente entre los pafses es una
tarea desafiante. Por ejemplo, a diterencia de lo que ocurre con los datos sobre la inflacién, los
paises no informan su tasa arancelaria premedio ponderada n: su tasa arancelaria promedio
simple todos los anos; en algunos casos, la dltima feche en que un pafs informo su tasa
arancelaria puede remontarse hasta 1999. Para mantener un proceso coherente de calificacion del
componente de comercio internacional, los autores decidieron utilizar la iltima tasa arancelaria
promedio ponderada que el pais haya declarado y fuera obtenida por nuestra fuente primaria
de informacion. Si otra fuente confiable suministra informacién mds actualizada sobre 1a tasa
arancelaria de un pafs, los autores tienen en cuenta estos datos y pueden revisar el proceso de
calificacion del compenente, st se retine evidencia contundente que pruebe que la dltima tasa
arancelaria promedio ponderada informada mds reciente es obscleta.

El Banco Mund:al genera la mformacion mas completa v coherente sobre las tasas arancelarias
promedio ponderadas aplicadas. Cuando no se dispone de la tasa arancelaria promedio ponderada
aplicada, los autores utilizan la tasa arancelaria promedio aplicada del pafs, y si tampoco se
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dispone de este dato, los autores utilizan el promedio ponderado o el promedio simple de las
tasas arancelarias de las naciones mas favorecidas (MFN, por sus siglas en inglés).? En los pocos
casos donde los datos sobre los derechos y los ingresos aduaneros no estan disponibles, los autores
utilizan los datos de los impuestos sobre el comercio internacional. En todos los casos, los autores
indican el tipo de datos utilizados y las diferentes fuentes de informacion en las evaluaciones
criticas correspondientes al componente de politica de comercio internacional. A veces, cuandono
se dispone de ninguno de esos datos, los autores simplemente analizan la estructura arancelaria
general para calcular una tasa arancelaria efectiva.

Fuentes, A menos que se indique lo contrario, para determinar los puntajes asignados a las
politicas de comercio internacional, los autores utilizaron las siguientes fuentes, por orden de
prioridad: World Development Indicators 2008 v Data on Trade and Import Barriers del Banco Mundial:
Trends in Average Applied Tariff Rates in Developing and Industrial Countries, 1981-2006, Trade Policy
Review, 1995-2008, de la Organizacion Mundial del Comercio; 2008 National Trade Estimate
Report on Foreign Trade Barriers de la Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.; Doing
Business 2008 v Doing Business 2009 del Banco Mundial; Country Commercial Guide, 20042008,
del Departamento de Comercio de EE.UU.; Country Report, Country Profile y Country Coninerce,
2004-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); y publicaciones oficiales del
Gobierno de cada pafs.

LIBERTAD N¢ 3: LIBERTAD FISCAL

Lalibertad fiscal es una medida de la carga del Gobierno desde el punto de vista de los ingresos.
Aqui se incluyen tanto la carga impositiva en términos de tasa impositiva mdxima sobre ingresos
(personales v corporativos en forma separada) v el monto total de los ingresos fiscales como
porcentaje del PBI Por lo tanto, el componente de libertad fiscal estd compuesto por tres factores
cuantitativos:

¢ Latasaimpositiva mdxima sobre los ingresos personales,

* Latasaimpositiva corporativa mdxima, y

¢ Elingreso fiscal general como porcentaje del PBL

Cuando se asigna el puntaje para el componente de libertad fiscal, cada una de estas variables
numéricas se pondera en forma equitativa como un tercio del factor. Esta ponderacion equitativa
le permite a un pafs alcanzar un puntaje tan alto como 67 basado en dos de estos factores, atin si
éste recibiera un puntaje de 0 en el tercer componente.

La economia de las tinanzas ptiblicas es inequivoca en cuanto al efecto de la tributacién, ya que
utiliza el principio simple de oferta y demanda. La duplicaciéon de la tasa impositiva cuadriplica
el costo econémico para la sociedad debido a la pérdida de actividad econémica. Esto se conoce
como pérdida del excedente, ya que no representa un valor adquirido por el Gobierno sino
simplemente es prosperidad que se pierde. Esto sucede debido a que el calce de precios creado
por la tributacién separa la relacion 6ptima de oferta y demanda y disminuye la cantidad de
productos intercambiados. En grado extremo, el aumento de las tasas impositivas reducird a los
mismos ingresos fiscales, como lo demostré la famosa curva de Laffer. Por consiguiente, se calcula
el puntaje de libertad fiscal con una funcion de costo cuadrdtica. Los datos para cada factor se
convierten a una escala de 100 puntos mediante la siguiente ecuacién cuadrética:

Libertad Fiscal, =100 — « (Factor,

donde Libertad Fiscal. representa la libertad fiscal del pais i para el factor j; el Factor, representa el
valor (basado enuna escala de 0 a 100) en el pais i para el factor j; v ¢ es un coeficiente establecido
como equivalente 0,03. El puntaje minimo para cada factor es 0, que no se ve reflejado en la
ecuacion impresa pero fue utilizado, ya que significa que ninguna carga impositiva alta le restard
importancia a los otros 2 factores.

3 Ahora, las MFN se denominan como relaciones comerciales normales permanentes (PNTR, por sus
siglas en inglés).
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A modo de ejemplo, en 2l Indice 2008, Bulgaria tiene una tasa plana de 10 por ciento para las
tasas impositivas individual y corporativa, que dan un puntaje de 97 para los dos factores. El
ingreso fscal general de Bulgaria como porcentaje del PBI es de 34,4 por ciento, lo que brinda
un puntaje del factor de ingresos de 64,5. Cuando los tres factores se promedian, el puntaje de
libertad [iscal general de Bulgaria alcanza 86,2.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autcres utilizaron las siguientes fuentes
para obtener informacion sobre tributacion, por order de prioridad: Country Snapshot, Corporate
lax Rates at a Glance, v International liax and Business Guide, 2008 ce Deloitte; Staff Couniry Report,
“Selected Issues and Statistical Appendix”, 20052008, del Fonde Monetario Internacional; Tie
Global Executive y Worldwide Corporate Tax Guide, 2007-2008, de Emnst & Young; Worldwide Tux
Swmnaries, 2000-2008, de PricewaterhouseCoopers; los organismos de inversion de los paises;
otras autoridades gubernamentales (ratificaciones de embajadas v/ o la autoridad impositiva o
del Tesoro del pais); v Country Report y Country Prafile, 2005-2008, de 1a Unidad de Tnteligencia
de “El Economista” (EIU).

Para obtener informacién sobre el ingreso fiscal como porcentaje del PEI, los autores utilizaron
como fuentes principales (en orden de prioridad) los datos provenientes de la Organizacién
parala Cooperacion y €l Dezarrollo Economicos; Eurostat; African Economic Qutlook 2008 del
Banco Africano de Desarrollo y 1a Crganizacion para la Cooperacion y £l Desarrollo Econdmicus;
Staff Country Report, “Selected Issues and Statistical Appendix”, 2005-2008, del Fondo Monetario
Internacional; Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 20072008 del Banco Asidtico
de Desarrollo; Trade Policy Reviews, 2007-2008, de la Organizacion Mundial del Comercio;
publicaciones oficiales gubernamentales de cada pais, y contactos individuales de las agencias
gubernamentales y organizacones multinacicnales como el FMI v el Banco Mundial.

LIBERTAD N2 4: TAMANO DEL SECTOR ESTATAL

Ecte componente tiene en cuenta el nivel de gasto gubernamental come porcentaje del PBI. El
gasto gubernamental, incluso el consumo y las transferendias, da cuenta del puntaje completo.

Una parte del nivel del gasto gubernamental representa a los bienes pulblicos verdaderos,
lo que implica un nivel ideal mayor que cero. Sin embargo, idenlificar dicho nivel ideal parece
ser demasiado arbitrario, estatico y dificil de aplicar en forma universal. Por estas razones, la
metodologia considera que el gasto gubernamental nulo o cero es la reterencia. Ademads, los
Gobiernos que no poseen bienes publicos seran penalizados con puntajes menores en los demds
factores (como en derechos de propiedad v libertad finarciera).

La escala que se utiliza para otorgar un puntaje al tamano del sector estatal no es lineal, lo
que significa que no se penalizard levemente al tamaiio del sector estatal que esté cercanc a0,
mientras que losniveles que supearen el 30 por cientn del PRI recibirdn puntajes mucho peores en
forma cuadratica (por ejemplo, si se duplica el gasto se producird 4 veces menos libertad) para
que realmente s6lo los grandes Cobiernos reciban puntajes muy bajos.

La ecuacion para el gasto que se utiliza es la siguiente:

Gasto gubernamental, =100 — « (Gasto )*

donde Gasto gubernamental, representa el puntaje del gasto gubernamental en un pais i, Gasto,
representa el monto total del gasto gubernamental en todos los niveles como un porcentaje del
PBI (entre 0y 100), y o es un coeficiente para controlar la variacion entre los puntajes (establecido
en 0,03). El puntaje del componente minimo es 0.

Enla mayoria de los casos, los datos correspondientes al gasto gubernamental general incluyen
todoslos niveles de gobierno, es decir, federal, estatal y1ocal. Fn aquellos casos en los quie no estian
disponibles estos datos, se utiliza en su lugar la informacién sobre el gasto gubernamental central.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los auteres utilizaron las siguientes fuentes
para obtener informacién acerca de la intervencién gubernamental en la economia, por orden
de prioridad: Publicaciones oliciales del Gebierno de cada pais; Counlry Report y Country Profie,
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2004-2007, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); los datos provenientes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos; Eurostat; African Economic Outlook
2008, del Banco Africano de Desarrollo y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos; Selected Statistics on African Countries 2008, del Banco Africano de Desarrollo;
Staff Country Report, "Selected Issues and Statistical Appendix”, 2004-2008, del Fonde Monetario
Internacional; v Kev Indicators 2007-2008, del Banco Asidtico de Desarrollo.

LIBERTAD N° 5: LIBERTAD MONETARIA

La libertad monetaria combina una medida de estabilidad de precios con una evaluacién de
los controles de precio. Tanto la intlacion como los controles de precio distorsionan la actividad
delmercado. La estabilidad de precios sin intervenciones microeconomicas es el estado ideal para
el libre mercado.

e El puntaje para el factor de libertad monetaria se basa en 2 factores:

* Latasa de inflacién promedio ponderada de los dltimos tres afios y

¢ Los controles de precios.

La tasa de inflacion promedio ponderada de los dltimos tres afnos actida como la entrada
primaria en la ecuacion que genera el puntaje base para libertad monetaria. El alcance de los
controles de precios entonces se evalia como una multa de hasta 20 puntos que se sustrae del
puntaje base. Las dos ecuaciones que se usan para convertir las tasas de inflacién en el puntaje
de libertad monetaria son:

Inflacién promedio ponderada = 8, < Inflacién,_+ 8, ¢ Inflacién  +8, ¢ Inflacién_,

Libertad monetariai = 100 — «t ¢ /Inflacién promedio ponderada, — porcentaje de multa,

donde 8, por 8, (thetas 1-3) representa 3 mimeros que suman 1 y son exponencialmente menores
en secuencia (en este caso, los valores son 0,605, 0,245 v 0,090, respectivamente); Inﬂacidn“ esel
valor absoluto del indice de inflacion anual del pais i durante el ano t segun lamedicion registrada
por el indice de precios al consumidor; ¢ representa un coeficiente que estabiliza la variacion entre
los puntajes; y el porcentaje de multa es un valor asignado de 0 a 20 puntos basado en el alcance
de los controles de precios. La forma funcional convexa (raiz cuadrada) fue elegida para crear una
separacion entre los pafses con bajos indices de inflacién. Una forma funcional céncava trataria
esencialmente todas las formas de hiperinflacion como igualmente perjudiciales, sin importar si
fueran 100 por ciento incrementos anuales de precios o 100.000 por ciento, mientras que la rafz
cuadrada ofrece una gradacion mucho mejor. El coeficiente « estd establecido como equivalente
a 6,333, que convierte a una tasa de inflacion del 10 por dento en un puntaje de libertad de 80 y a
una tasa de intlacién del 2 por ciento en un puntaje de 91.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes para
obtener datos sobre la politica monetaria, por orden de prioridad: International Financial Statistics
Online del Fondo Monetario Internacional; World Economic Outlook, 2008 del Fondo Monetario
Internacional; Country Report, 1999-2008 v Country Profile, 2004-2008 de la Unidad de Inteligencia
de “El Economista”.

LIBERTAD N© 6: LIBERTAD DE INVERSION

Este componente estudia las politicas de cada pais en relacion con €l libre flujo del capital
de inversion (flujos de capital interno e inversion extranjera) para determinar las condiciones
de inversion generales. Los autores evaliian a todos los paises mediante la misma matriz de
evaluacion.

Las preguntas analizadas incluyen la presencia o no de un Codigo de inversion extranjera que
definalas leyes y los procedimientos de inversion de un pais; la politica del Gobierno con respecto
ala inversion extranjera (si la promueve mediante un trato justo v equitativo para los inversores);
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la aplicacion de restricciones parael acceso a las divisas; la existencia de una legislacion que trate
de igual marera a las firmas extranjeras y locales; la presencia de restricciones gubernamentales
cobre pagos, transferencias v transacciones de capital; y la existencia de industrias especificas que
estdn cerradas a la inversion extranjera.

Los siguientes criterios se usan para deferminar el puntaje de un pafs para este componente:

+ 100 —S5e alienta la inversion extranjera (FI, por sus siglas en inglés) v se le da el mismo trato
que alalocal, conun cédigo de FI simple y transparente y tramites burocrdticos cficientes
v profesionales. No hay restricciones en sectores vinculados a la seguridad nacional o
prnpiedadﬂﬁ_ No se permite la expropiacion. T.os residentes v no residentes tienen
acceso al cambio de divisas v pueden realizar pagos internacionales. Las transferencias o
transacciones de capital no tienen restricciones.

* 90 - Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Existen
muy pocas restriccicnes a la FI en sectores relacionados a la seguridad nacional. Existen
garantias legales contrala expropiacion de propiedades. Las transferencias o transacciones
cle capital estdn sujetas a prdcticamente ninguna restriccién.

* 80-Izual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Un codigo
lransparenle de Flesld sujelo a mmimos lrdmiles burocrdlicos o inpedimentos informales.
Ixisten pocas restricciones para las divisas extranjeras. Las transterencias o transacciones
de capital estan sujetas a muy pocas restricciones.

+  70-Igual que lo anteriormente mencionado, conlas siguientes excepciones: Existen ciertas
restricciones a la FI mediante normas generales o en algunos sectores como los servicios
publicos, los recursos naturales o la seguridad nacional. Existen unas pocas restricciones
para el acceso a las divisas o la capacidad de realizar pagos internacionales.

+ 60 —Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Se alienta
generalmente la FI pero puede que no reciba un trato igualitario en unos pocos sectores.
El Codigo de FIno es del todo transparente, v la FI enfrenta impedimentos burccréticos.
La expropiacién de propiedades es altamente improbable, v el Gobierno garantiza
la compensacion. Las transferencias o transacciones de capital estan sujetas a algunas
Teslricciones.

«  50-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Los inversores
extranjeros tienen restricdones en la compra de bienes rafces. Todos los inversores se
enfrentan a mpedimentos burocriticos y corrupdon. Los residentes y no residentes afrontan
algunas restricciones para el acceso a las divisas o para realizar pagos internacdionales. Las
transterencias o transacciones de capital estan sujetas a restricciones obvias.

« 40 - Igual que lo anferiormente mencdonado, con las siguientes excepciones: La FI estd
restringida en parte; el codigo de FI es en ciertamedida discriminatorio y laFlestd restringida
totalmente en certos sectores. La expropiacién de la propiedad privada es poco frecuente.
Las transterencias y transaccianes de capital estén sujetas a restricciones significativas.

* 30— Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: La FI estd
restringida significativamente, el codigo de Fles discriminatorioy los inversores extranjeros
pueden comprar bienes raices solo en circunslancias limiladas. Todos los inversores se
enfrentan a impedimentos burocraticos significativos y corrupcion. Los residentes y no
residentes afrontan restricciones estrictas para el acceso alas divisas y el Cobiernoe impene
numerosos controles a los pagos internacionales.

« 20— Tgﬂr—.l que lo anferiormente mencicnado, con las sigiienfes excepriones: Se desalienta
v prohibe 1a FI en nummerosos sectores; el codigo de FI es discriminatorio y el proceso
de aprobacién ne es transparente v estd sujeto a una corrupcién extendida. Muy pocos
sectores estdn abiertos a la FI. La expropiacion de la propiedad privada es comun. El
Gobierno impone controles amplios a los pagos internacionales, las transferencias y las
transacciones de capital.
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*  10-Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: Las empresas
extranjeras no pueden adquirir bienes raices. E1 Gobierno controla o prohibe la mayoria de
los pagos internacionales, las transferencias y las transacciones de capital.

+ 0 -Igual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones: La FI estd
prohibida, los extranjeros no pueden poseer bienes raices y el Gobierno prohibe los pagos
internacionales, las transferencias y las transacciones de capital.

Fuentes. A menos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes
de informacioén acerca de los flujos de capital e inversion extranjera, por orden de prioridad:
Publicaciones oficiales del Gobierno de cada pafs; Country Commerce, Country Profile y Country
Report, 2005-2008, de la Unidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU); 2008 National Trade
Estimate Report on Foreign Trade Barriers, de la Oficina del Representante de Comercio de EEUU;
v Country Commercial Guide, 2005-2008, del Departamento de Comercio de EE.UU.

LIBERTAD N° 7: LIBERTAD FINANCIERA

La libertad financiera es una medida relacionada con la seguridad bancaria, asi como también
una medida de independencia del control gubernamental. La propiedad estatal de los bancos y
otras instituciones financieras, como los aseguradores y los mercados de capitales, es una carga
ineficiente que reduce la competencia y, generalmente, baja el nivel de los servicios disponibles.

Los autores califican este componente mediante la determinacion del grado de regulacion del
Gobierno delos servicios financieros; el nivel de intervencion estatal en los bancos v otros servicios
tinancieros; la dificultad para abrir y operar compaiias del sector de finanzas (tanto para personas
locales como extranjeras) y la influencia gubemamental en la asignacion de créditos. Los autores
utilizan este analisis para desarrollar una descripcion del clima financiero del pafs y asignarle un
puntaje general en una escala de 0 a 100.

Los siguientes criterios se usan para determinar el puntaje de un pafs para este componente de
libertad econdmica:

* 100 - Influencia insignificante por parte del Gobierno. La supervision independiente del
banco central yla regulacion de las instituciones financieras estdn limitadas al cumplimiento
delas obligaciones contractuales v la prevencion del fraude. El crédito se adjudica segun las
condiciones del mercado. El Gobierno no es propietario de ninguna institucion financiera.
Las instituciones financieras pueden dedicarse a todo tipo de servicios Hnancieros. Los
barncos tienen la libertad de emitir papel moneda competitivo, otorgar créditos y aceptar
depositos, asi como realizar operaciones enmonedas extranjeras. Las instituciones financieras
extranjeras tienen libertad para operar y reciben el mismo trato que las locales.

*  90-Influencia minima por parte del Gobierno. Igual que lo anterioriente mencionado, con
las siguientes excepciones: La supervisién independiente del banco central y laregulacion de
las instituciones financieras son mmimas pero pueden extenderse mas alld del cumplimiento
de las obligaciones contractuales v la prevencion del fraude.

* 80— Influencia nominal por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
conlas siguientes excepciones: La supervisionindependiente del banco central y laregulacién
son claras v simples pero se extienden mads alld del cumplimiento de las obligaciones
contractuales v la prevencion del traude. La propiedad del Gobierno de instituciones
financieras representa una participacion minoritaria en el total de los activos del sector. Las
instituciones financieras no afrontan practicamente restriccién alguna a su capacidad para
ofrecer servicios financieros.

+ 70 -Influencia limitada por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mendonado,
con las siguientes excepciones: La asignacion de créditos estd levemente influenciada por
el Gobierno, v la asignacion privada de créditos no tiene prédcticamente restricciones. Las
instituciones financieras extranjeras estan sujetas a muy pocas restricciones.

* 60 — Influencia significativa por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, conlas siguientes excepciones: El banco central no es totalmente independiente,

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
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su supervision y regulacion de las instituciones financieras son en derta medida onerosasy
su capacidad parahacer cunplir los contratos v evitar el fraude es insuficiente. El Gobierno
ejerce propiedad y control activos de las instituciones financieras con una participacién
significativaen el total de los activos del sector. La capacdidad de las instituciones financieras
de ofrecer servicios financicres estd sujeta a ciertas restricciones

+ 50 - Influencia considerable por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, con las siguientes excepciones: La asignacion de créditos estd
significativamente influenciada por el Gobierno, y la asignacion privada de créditos
afronta barreras criticas. La capacidad de las institucicnes financieras de ofrecer servicios
[inancieros estd sujeta a restricciones signilicativas. Las instituciones [inancieras
extranjeras estdn sujetas a ciertas restricciones.

= 40 -Influencia fuerte por parte del Gobierno. Igual que lo anleriormenle mencionado,
conlas siguientes excepciones: El banco central estd sujeto ala intluencia del Gobierno, su
supervisiony regulacidn de las instituciones financieras son muy fuertes y su capacidad
para hacer cumplir los contratos y evitar el fraude es débil. El1 Gobierno ejerce propiedad
y control activos de las instifuciones financieras con una gran participacion minoritaria
en el total de los activos del sector.

* 30 - Influencia generalizada por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente
mencionado, con las siguientes excepciones: La asignacion de créditos estd ampliamente
influida por el Gobierno. El Gobierno posee o controla una mayoria de las mstituciones
tinancieras o estd en una posicion dominante. Las insfituciones tinancieras estan
extremadamente restringidas, y la apertura de bancos atronta barreras signiticativas.
Las instituciones financieras extranjeras estdn sujetas a restricciones significativas.

* 20 - Influencia alta por parte del Gobierno. Igual que lo anteriormente mencionado,
con las siguientes excepciones: El banco central no es independiente y su supervision y
regulacion de las instituciones financieras son represivas. Se desalienta la presencia de
instituciones financieras extranjeras o se las resiringe fuertemente.

* 10 - Casi represivo. [gual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes
excepciones: La asignacién de créditos estd controlada por el Gobierno. Se restringe la
apertura de nuevos bancos. Se prohiben las instituciones financieras extranjeras.

* 0-Represivo. Izual que lo anteriormente mencionado, con las siguientes excepciones:
La supervision v la regulacion estan disenadas para evitar la presencia de instituciones
financieras privadas. Se prohiben las institudones financieras privadas.

Fuentes. Amenos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguentes fuentes para
obtener datos sobrela actividad bancaria v financiera, por ordende prioridad: Country Commerce,
Country Profile y Country Report, 2005-2008, de laUnidad de Inteligencia de “El Economista” (EIU);
Couniry Snapshot de Deloitte; la Organizacién para la Cooperacién v el Desarrollo Econémicos;
publicaciones oficiales del Gobierno de cada pais; Country Cominercial Guide, 2005-2008, del
Departamento de Comercio de FF.UU.; 2008 National Trade Fstimate Report on Foreign Trade Barriers
de la Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.; Investiment Climate Statements 2008 del
Departamento de Fstado de FE.UU.: World Developmment Tndicators 2008 del Banco Mundial; v
diverszos articulos de revistas y noticias sobre el sector bancario v financiero.

LIBERTAD N? 8: DERECHOS DE PROFPIEDAD

El componente de derechos de propiedad es una evaluacion de la capacidad de las personas
de acumular propiedad privada, asegurados por leyes claras que el estado hace cumplir en su
totalidad. Lste componente mide el grado de proteccién que las leyes de un pais brindan a los
derechos de propiedad privada y el grado en que el Gobierno lashace cumplir. También evaliala
probeabilidad de expropiacidn que existe parala propiedad privada y analiza la independencia del
Poder Judidal, Ia exislendia de corrupdion en €l y la capaddad de los individuos y las empresas
para hacer cumplir los contratos. Cuantas mas garantfas existan con respecto a la proteccidn

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
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legal cde la propiedad, mayor serd el puntaje de un pais; del mismo modo, cuanto mayor seala
probabilidad de expropiacion por parte del Gobierno, menor sera el puntaje. Los paises que se
encuentran entre las dos categorias pueden recibir un puntaje intermedio.

Los autores califican a cada pais de acuerdo a los siguientes criterios:

* 100 - El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace cumplir los
contratos de manera eficiente v rdpida. El sistema de justicia castiga a quienes confiscan
ilegalmente propiedad privada. No existe corrupcion o expropiacién.

+ 90 - El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace camplir los
contratos demanera eficiente El cistema de justica castiga a quienes confiscan ilegalimente
pmpiedml priv add. La cormupdon es pracicamenle iexislente, y la EeXPropiadon es iy
improbable.

+ 80 - El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial hace cumplir los
contratos de manera eficiente pero con ciertas demoras. La corrupcion es minima, y la
expropiacion es muy improbable

* 70 -El Gobierno garantiza la propiedad privada. El sistema judicial estd sujeto a demoras
y 1o es riguroso en el cumplimiento de los contratos. La corrupcion es posible pero poce
frecuente, v la expropiacién es improbable.

= 60 Lacjecucion de los derechos de propiedad no es rigurosa y estd sujeta a demoras. La
corrupcion es posible pero poco frecuente, v el sistema judidal puede estar influido por
las otras ramas del Gobierno. No es habitual que se realicen expropiaciones.

+ 50— Elsistema judicial no es eficaz y estd sujeto a demoras. Puede haber corrupcion, v el
Pocer Judicial puede estar influido por las otras ramas del Gobierno. La expropiacion es
posible pera no frecuente.

+ 40 - Tl sistema judicial es muy ineficaz, v las grandes demoras desalientan su uso.
Existe corrupcidn, v el Poder Judicial estd intluido por las otras ramas del Gobierno. La
expropiacion es probable.

* 30 - La propiedad no cuenta con una proteccion adecuada. El sistema judicial es muy
ineficaz. Existe una corrupcién generalizada, y el Poder Judicial estd intluido por las otras
ramas del Gobierno. La expropiacién es probable.

* 20 -La propiedad privada no cuenta con una proteccion adecuada. El sistema judicial es
tanineficaz y corrupto que lanorma es la conciliacion y el arbitraje externos. Es muy diticil
ejecutar los derechos de propiedad. La corrupcisn del Poder Judicial es generalizada. La
expropiadon es conmiit.

« 10 - La propiecad privada estd escasamente protegida v casi todas las propiedades
pertenecen al Estado. El pafs estd sumido en tal caos (por ejemplo, debido a una guerra)
que la proteccion a la propiedad es casi imposible de ejecutar. El sistema judicial esta tan
corrupto que no hay proteccion efectiva de 1a propiedad. La expropiacion es comuin.

< 0 La propicdad privada esilegal v todas las propiedades pertenecen al Estado. Lac
personas no pueden iniciar demandas v no tienen acceso a los tribunales. La corrupcion
es endémica.

Fuentes. Amenos que se indique lo contrario, los autores utilizaron las siguientes fuentes para
obtener in‘formacicn scbre los derechos de propiedad, por orden de prioridad: Country Profile,
Country Reporty Conuntry Cominerce, 2005-2008, de Ia Unidad de nfeligencia de “Fl Fconomista”;
Couitlry Commercial Guide, 2005-2008, del Departamento de Comercio de EE.UU.; v Couinilry
Reports on Human Rights Practices, 2005-2008, del Departamento de Estado de EE.UU.

LIBERTAD N© 9: LIBERTAD FRENTE A LA CORRUPCION

La corrupcion deteriora la libertad econémica al introducir la inseguridad v la incertidumbre
enlas relaciones econémicas. El puntaje para este componente se deriva principalmente del Indice
de Percepcion dela Corrupcion (CPL por sus siglas en ingles) de Transparency International para
el afio 2007, que mide el nivel de corrupcion en 179 paises.

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
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4 Los siguientes tres paises no se inciuyep en el CPI: Bahamas, Liechtenstein y Corea del Norte.

5 La evaluacion de la libertad laboral del Indice 2009 considero seis factores, a diferencia de los cuatre que se
cansideraron en las ediciones anteriores del fndice. Esta modificacién se aplicé en forma equitativa a los puntajes
de libertad lahoral de las ediciones anteriores para mantener la coherencia. Fl método de la evaluacicn de
la libertad laboral data del [ndice 2005, debido a la disponibilidad limitada de datos cuantitativos.

& Para obtener mas informacion sobre los dalos, consulte la seccion “Cmploying Workers" de Doing
Business, del Banco Mundial, en http://fwww.doingbusiness.org/MethodologySurveys/Employing Workers.aspx.

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
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Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
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Fuente: indice de Libertad Econdémica 2009
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5.2. TABLAS

79



Tabla 1: indice de libertad econémica en la region

Ranking Libertad
Mundial | Regional Pais Econdmica
10 1 | Chile 77,2
25 2 | Santa Lucia 70,5
32 3 | El Salvador 69,9
33 4 | Uruguay 69,8
40 5 | Barbados 68,3
45 6 | Pera 67,6
47 7 | Bahamas 67,3
San Vicente y las
49 8 | Granadinas 66,9
54 9 | Costa Rica 65,9
55 10 | Trinidad y Tobago 65,7
57 11 | Jamaica 65,5
58 12 | Colombia 65,5
60 13 | Panama 64,8
70 14 | Dominica 63,2
79 15 | Belice 61,5
81 16 | Paraguay 61,3
83 17 | Guatemala 61,0
Republica
86 18 | Dominicana 60,3
98 19 | Nicaragua 58,3
99 20 | Honduras 58,3
113 21 | Brazil 55,6
131 22 | Suriname 52,5
135 23 | Argentina 51,2
141 24 | Haiti 50,8
146 25 | Bolivia 49,4
147 26 | Ecuador 49,3
153 27 | Guayana 48,4
174 28 | Venezuela 37,1
177 29 | Cuba 26,7

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
Elaboracion: Autor
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Tabla 2: Crecimiento promedio del PIB per cépita en Chile y otras
regiones
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Fuente: “El Crecimiento Econémico de Chile”

Elaboracién: Autor
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Tabla 3: Ranking indice de Desarrollo Humano 2009

Ranki . Ranki .
ng Paises ng Paises
1 |Norway 92 | China
2 | Australia 93 | Belize
3| Iceland 94 | Samoa
4| Canada 95 | Maldives
5| Ireland 96 | Jordan
6 | Netherlands 97 | Suriname
7 | Sweden 98 | Tunisia
8 | France 99 | Tonga
9| Switzerland 100 | Jamaica
10| Japan 101 | Paraguay
11 | Luxembourg 102 | Sri Lanka
12| Finland 103 | Gabon
13| United States 104 | Algeria
14 | Austria 105 | Philippines
15| Spain 106 | El Salvador
16 | Denmark 107 | Syrian Arab Republic
17| Belgium 108 | Fiji
18 | ltaly 109 | Turkmenistan
19| Liechtenstein 110| Occupied Palestinian
Territories

20 | New Zealand 111 | Indonesia
21 | United Kingdom 112 |Honduras
22 | Germany 113 | Bolivia
23| Singapore 114 |Guyana
24 |Hong Kong, China (SAR) 115 | Mongolia
25| Greece 116 | Viet Nam
26 | Korea (Republic of) 117 |Moldova
27 | Israel 118 | Equatorial Guinea
28| Andorra 119 | Uzbekistan
29 | Slovenia 120 | Kyrgyzstan
30 | Brunei Darussalam 121 | Cape Verde
31 | Kuwait 122 | Guatemala
32 | Cyprus 123 | Egypt
33| Qatar 124 | Nicaragua
34 | Portugal 125 | Botswana
35| United Arab Emirates 126 | Vanuatu
36 | Czech Republic 127 | Tajikistan
37 |Barbados 128 | Namibia
38 | Malta 129 | South Africa
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39 |Bahrain 130 | Morocco

40 | Estonia 131 | Sao Tome and Principe

41 | Poland 132 | Bhutan

42 | Slovakia 133 |Lao People's Democratic
Republic

43| Hungary 134 |India

44 | Chile 135| Solomon Islands

45 | Croatia 136 | Congo

46 | Lithuania 137 | Cambodia

47 | Antigua and Barbuda 138 | Myanmar

48 | Latvia 139 | Comoros

49| Argentina 140 | Yemen

50 | Uruguay 141 | Pakistan

51 |Cuba 142 | Swaziland

52 | Bahamas 143 | Angola

53| Mexico 144 | Nepal

54 | Costa Rica 145 | Madagascar

55 | Libyan Arab Jamabhiriya 146 | Bangladesh

56 | Oman 147 |Kenya

57 | Seychelles 148 | Papua New Guinea

58 | Venezuela (Bolivarian Republic 149 | Haiti

of)

59 | Saudi Arabia 150 | Sudan

60| Panama 151 | Tanzania (United
Republic of)

61 | Bulgaria 152 | Ghana

62 | Saint Kitts and Nevis 153 | Cameroon

63 | Romania 154 | Mauritania

64 | Trinidad and Tobago 155 | Djibouti

65 | Montenegro 156 | Lesotho

66 | Malaysia 157 |Uganda

67 | Serbia 158 | Nigeria

68 | Belarus 159 | Togo

69 | Saint Lucia 160 | Malawi

70 [ Albania 161 |Benin

71| Russian Federation 162 | Timor-Leste

72 | The former Yugoslav Republic 163 | Céte d'lvoire

of Macedonia

73 | Dominica 164 | Zambia

74 | Grenada 165 | Eritrea

75 | Brazil 166 | Senegal

76 | Bosnia and Herzegovina 167 | Rwanda

77 | Colombia 168 | Gambia

78 |Peru 169 | Liberia
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79 | Turkey 170 |Guinea

80 | Ecuador 171 | Ethiopia

81 | Mauritius 172 | Mozambique

82 | Kazakhstan 173 | Guinea-Bissau

83| Lebanon 174 | Burundi

84 | Armenia 175 |Chad

85 | Ukraine 176 | Congo (Democratic
Republic of the)

86 | Azerbaijan 177 |Burkina Faso

87 | Thailand 178 | Mali

88 | Iran (Islamic Republic of) 179 | Central African Republic

89 | Georgia 180 | Sierra Leone

90 | Dominican Republic 181 | Afghanistan

91 | Saint Vincent and the 182 | Niger

Grenadines

Fuente: Reporte de Desarrollo Humano 2009
Elaboracion: Autor
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Tabla 4: Linea de tiempo — acuerdos comerciales Chi  le

1993

Bolivia, Acuerdo de Complementacion Econémica.
Venezuela, Acuerdo de Complementaciéon Econdmica.

1994

Colombia, Acuerdo de Complementacién Econémica (en 2006 se
negocio6 la profundizacién para alcanzar un Acuerdo de Libre
Comercio).

1995

Ecuador, Acuerdo de Complementacién Econémica.

1996

Mercosur, Acuerdo de Complementacién Econdémica (en 2008 se
agreg6 un Capitulo de Servicios).

1997

Canada, Tratado de Libre Comercio.

1998

Peru, Acuerdo de Complementacién Econémica (posteriormente
se negocié un Tratado de Libre Comercio, vigente desde el 1 de
marzo del 2009).

1999

México, Tratado de Libre Comercio.
Centroamérica (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua), Tratado de Libre Comercio.

2003

Unién Europea, Acuerdo de Asociacion Econémica.

2004

Estados Unidos, Tratado de Libre Comercio.

P-4 (Chile, Nueva Zelandia, Singapur y Brunei), Acuerdo de
Asociacion Econémica.

Corea, Tratado de Libre Comercio.

EFTA (Islandia, Liechtestein, Noruega y Suiza), Tratado de Libre
Comercio.

2006

China, Tratado de Libre Comercio (actualmente se negocia el
capitulo de Inversiones).

2007

India, Acuerdo de Alcance Parcial.
Japoén, Acuerdo de Asociacion Econdmica.
Panama, Tratado de Libre Comercio.

2008

Cuba, Acuerdo de Complementacion Econdémica.
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2009
Australia, Tratado de Libre Comercio.
Acuerdos comerciales en tramitacion
Guatemala (Protocolo Bilateral TLC). Firmado en 1999, se
encuentra en proceso de ratificaciéon en el Congreso.

Rondas de Negociaciones
Malasia, Tratado de Libre Comercio. Las negociaciones
comenzaron en junio de 2007.
Vietnam, Tratado de Libre Comercio. En proceso de inicio de las
negociaciones.
Turquia, Tratado de Libre Comercio. Las negociaciones
comenzaron en marzo de 2008.

Fuente: thisischile.com®™
Elaboracién: Autor

Phttp:/www.thisischile.cl/frmContenidos.aspx?id=358&sec=95&itz=&eje=Negocios&t=el-

desarrollo-comercial-chileno
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Grafico 1: Chile: Evolucién temporal del IDH

Fuente: Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, PNUD 2008
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Grafico 2: La libertad econ6mica y la calidad de vi

da

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
Elaboracion: heritage.org
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Grafico 3: La libertad econémica y la prosperidad

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
Elaboracion: heritage.org
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Grafico 4: La libertad econémica y el desarrollo hu

mano

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
Elaboracion: heritage.org
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Grafico 5: La libertad econémica reduce la pobreza

Fuente: indice de Libertad Econémica 2009
Elaboracion: heritage.org
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Gréfico 6: Exportaciones e importaciones como
renta nacional de Estados Unidos.

porcentaje de la

Fuente: Economia Internacional. Teoria y Politica
Elaboracion: Krugman, P. & Obstfeld, M.

93



Gréfico 7: Los efectos de un arancel sobre los prec

Fuente: Economia Internacional. Teoria y Politica
Elaboracion: Krugman, P. & Obstfeld, M.

ios
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Grafico 8: Flujos de la inversion extranjera direct

Fuente: economist.com

a
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Gréfico 9: indice de inestabilidad politica 2009 —

Fuente: economist.com

2010

96



Grafico 10: TLC's suscritos por Chile

Fuente: Direccién Nacional de Relaciones Econémicas Internacionales - Chile
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Grafico 11: Orgullo nacional

Fuente: www.economist.com

98



