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Resumen: El peculado, uno de los principales problemas en la
administracién publica de Guayaquil, requiere un analisis integral de sus causas
estructurales y culturales para disefiar estrategias efectivas. Este estudio tuvo
como objetivo examinar las barreras institucionales y sociales que perpettan
este delito y evaluar las limitaciones de los mecanismos de transparencia
existentes. Se utilizd una metodologia cualitativa que combiné entrevistas a
expertos y andlisis documental de politicas pablicas. Los resultados evidencian
que la falta de controles efectivos, la percepcion de impunidad y la resistencia
al cambio institucional son factores clave que obstaculizan la lucha contra el
peculado. Ademas, se identificd que las auditorias internas y plataformas
digitales, aunque utiles, son insuficientes debido a su implementacién limitada.
Como conclusion, se propone un enfoque integral que incluya auditorias
forenses periddicas, reformas legales y campafias educativas para fomentar la
ética publica y la participacion ciudadana. Este analisis resalta la urgencia de un
cambio cultural profundo en las instituciones, recordando que el deber y la
responsabilidad de los funcionarios publicos es servir con lealtad, actuar con
transparencia y mantener altos estandares éticos para garantizar el bienestar
ciudadano y la confianza en la gestion publica.
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Abstract: Embezzlement, one of the main challenges in the public
administration of Guayaquil, requires a comprehensive analysis of its structural
and cultural causes to design effective strategies. This study aimed to examine
the institutional and social barriers that perpetuate this crime and evaluate the
limitations of existing transparency mechanisms. A qualitative methodology
was employed, combining expert interviews and documentary analysis of
public policies. The results reveal that the lack of effective controls, the
perception of impunity, and resistance to institutional change are key factors
hindering efforts to combat embezzlement. Furthermore, internal audits and
digital platforms, although useful, were found to be insufficient due to their
limited implementation. In conclusion, an integral approach is proposed,
including periodic forensic audits, legal reforms, and educational campaigns to
promote public ethics and citizen participation. This analysis emphasizes the
urgency of a profound cultural shift within institutions, underscoring the duty
and responsibility of public officials to serve with loyalty, act with
transparency, and uphold high ethical standards to ensure public trust and
citizen welfare.
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INTRODUCCION

La corrupcién ha arraigado profundamente en América Latina, siendo una de las
principales inquietudes tanto por su frecuencia cotidiana como por sus implicaciones econémicas
y politicas. La percepcién de corrupcién en la region supera ligeramente el promedio mundial y
es notablemente mas alta que la media de los paises desarrollados. En este contexto, la
investigacion se enfoca en comprender exhaustivamente las funciones y el papel de los
funcionarios publicos, reconocidos por su posicion privilegiada en el &ambito sociopolitico.
Montece y Alcivar (2020) subrayan que, si bien se reconoce este estatus, es fundamental

comprender las responsabilidades y obligaciones que conlleva.

La integridad, transparencia y responsabilidad en el desempefio de sus funciones
adquieren una importancia critica, no solo por su impacto directo en la ejecucion eficiente de
tareas, sino también por su influencia significativa en el servicio a la sociedad y la gestion
efectiva de los recursos publicos. Estos principios resultan fundamentales para contribuir al
bienestar general y al funcionamiento apropiado de las instituciones publicas. Este enfoque
integral busca establecer una base solida para el anlisis posterior en el articulo (Sanguinetti,

2019).

La corrupcién y el peculado deterioran la confianza en las instituciones publicas, desvian
recursos esenciales, afectan el desarrollo econdmico y desalientan la inversion, perjudicando
derechos fundamentales como la salud y la vida, etc. (Morales, 2020). En el Plan Nacional de
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, emitido por la Funcién de Transparencia y
Control Social (2019), reconocida como el quinto poder del Estado ecuatoriano, se destaca que la

prevencion de comportamientos antiéticos, el fortalecimiento de la confianza ciudadana en la
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administracion publica, el fomento de una cultura participativa y la creacion de un entorno
adecuado para atender las demandas sociales relacionadas con la equidad y la justicia son
resultados directos de la integridad y transparencia en el actuar de las autoridades y funcionarios

publicos.

Cornejo (2020) sefiala que los delitos cometidos por funcionarios se comprenden hasta el
punto en que se consideran infracciones de deber, lo que significa que la clasificacion como tales
une a todos los delitos de funcionarios pablicos. El autor resalta la relevancia de su investigacion
al examinar la naturaleza de los delitos cometidos por funcionarios, identificandolos como
infracciones de deber, este enfoque destaca la importancia de comprender la relacion entre la
conducta del funcionario y los deberes especificos que emanan de su posicion juridica respecto al
titular del bien afectado. La consideracion de estos deberes especiales, que implican obligaciones
positivas hacia la institucion, constituye un elemento crucial para entender y abordar la

responsabilidad penal en los delitos de funcionarios publicos.

Mufioz (2021) y la Fiscalia General de la Nacién de Colombia (2018) coinciden en
resaltar la carencia de criterios minimos para sancionar a servidores que cometen peculado.
Ambos estudios evidencian que este delito trasciende el perjuicio directo a la Administracion
Publica, ya que los funcionarios no solo afectan a la entidad de manera inmediata, sino que
también abusan del poder otorgado, generando un dafio méas amplio al Estado y a los ciudadanos,

sin una reparacion adecuada.

Montero y Delgado (2023) sostienen que la filosofia del derecho proporciona los
fundamentos filoséficos que justifican la existencia y aplicacion de la ciencia juridica en las

sociedades. Destacan que una comprension profunda de conceptos como justicia y derecho es
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esencial para el estudio y practica del derecho, enfatizando la relevancia de la filosofia juridica

en la formacion de juristas y en la consolidacién del ordenamiento juridico.

El delito de peculado esta afectando de manera significativa la eficiencia de la
administracion publica, especialmente en Guayaquil, al incrementarse los casos de malversacion
de fondos y apropiacion indebida de recursos por parte de funcionarios publicos. Esta situacion
socava la capacidad del Estado para proporcionar servicios esenciales y administrar
adecuadamente los recursos publicos, las causas de este fenémeno incluyen la falta de
mecanismos efectivos de prevencidn y deteccidon, asi como la ausencia de sanciones
proporcionales, lo que crea un ambiente de impunidad. Ademas, la dificultad para supervisar y
controlar las acciones de los servidores publicos, sumada a un marco juridico debil, contribuye al

incremento de los casos de peculado, lo que agrava aun mas la crisis en la gestion pablica.

La relevancia de abordar el tema de la transparencia en la Administracion publicay su
enfoque integral para combatir el delito de peculado en Guayaquil es innegable debido a sus
multiples implicaciones y beneficios para la sociedad en poder contrarrestar los indices de este
delito. Por ello es crucial mejorar la transparencia en todos los niveles de gobierno, esto ayuda a
que la gente confie mas en las instituciones y en sus servidores publicos, esto es esencial para
mantener una sociedad unida y para que la gente participe activamente en los temas del gobierno.
Al ser un sistema donde la transparencia sea efectiva y sea vea resultados favorables, esto
asegura que no se violenten derechos fundamentales amparados por nuestra constitucién, el uso
adecuado de los recursos publicos garantiza que estos derechos sean respetados y promueve el

bienestar general.

La implementacion de estrategias especificas de mejora en la transparencia y el
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fortalecimiento de los mecanismos de control en las entidades publicas de Guayaquil disminuir
significativamente el delito de peculado en los proximos cinco afos, reflejandose en una
reduccion en los casos reportados de malversacion de fondos, un aumento de la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas y una mejora en la eficiencia en la gestion de los

recursos publicos.

En la busqueda constante de fortalecer las bases de una sociedad justa y equitativa, la
transparencia en la administracién publica emerge como un pilar fundamental, en el &mbito
particular de Guayaquil, es esencial abordar de manera integral el delito de peculado, el cual
pone en riesgo la integridad y eficacia de las instituciones publicas. Por este motivo, el objetivo
de la investigacion es proponer estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y prevenir el

delito de peculado en las entidades pablicas de Guayaquil.

REVISION LITERARIA
Transparencia en la Administracion publica

Fox (2018) destaca que la transparencia puede ser un importante medio para fomentar la
rendicién de cuentas, esta relacion no siempre es directa o automatica. Fox sostiene que la
transparencia por si sola no garantiza la rendicion de cuentas, ya que esta depende de varios
factores institucionales, contextuales y politicos. Segun él, la transparencia puede incluso ser

utilizada como una herramienta superficial para simular rendicion de cuentas en algunos casos.

Belloso (2018) enfoca en establecer una base tedrica y evaluar experiencias practicas
relacionadas con la transparencia en la gestion publica de la region, ofreciendo una perspectiva

tedrica y practica sobre como la transparencia puede mejorar la calidad de la administracion
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publica y aumentar la confianza de los ciudadanos en las instituciones gubernamentales. Para
ilustrar los obstaculos y oportunidades en el camino hacia un gobierno mas transparente y

eficiente, su enfoque suele incluir ejemplos concretos y analisis comparativos.

Montalvan y Mozo (2021) sefialan que el desempefio de las instituciones publicas en la
sociedad contemporanea exige responsabilidad, eficiencia, eficacia, calidad y transparencia.
Estos principios son esenciales para asegurar que las instituciones cumplan con los diversos
objetivos, metas y politicas publicas que buscan el bienestar colectivo. Ademas, la transparencia
se presenta como un valor crucial, ya que facilita la rendicidn de cuentas y refuerza la confianza
de la sociedad en las acciones publicas. EI cumplimiento de estos estandares permite una mejor
gestion de los recursos publicos y contribuye a la preservacion del bien comun, garantizando que

los intereses de la comunidad sean siempre la prioridad en la toma de decisiones.

Fundamentos de Administracién publica

Cornelio (2018) menciona que el derecho a una administracion publica eficiente como un
conjunto de derechos es de caracter especifico, cuyo respeto es exigido por la administracion
publica, tal documento sirve como mecanismo para restringir el poder del Estado; centrado en
los derechos ciudadanos, el bien comudn y los principios de eficacia, eficiencia y gestion

competente.

La Administracion Pablica es la encargada de administrar los recursos de los ciudadanos
para el bien comun, debe observar los derechos y principios estipulados en la Constitucion, que
caracteriza al pais como una nacién de derechos y justicia social. El objetivo de la
Administracion es satisfacer las necesidades colectivas, adoptando principios de eficacia,

transparencia, responsabilidad y lealtad (Silva et al., 2024).
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Arana (2021) destaca que el reconocimiento del derecho a una administracion publica
eficiente implica transformaciones significativas, tanto para los funcionarios que gestionan las
entidades publicas como para los ciudadanos que interactuan con ellas. Este derecho
fundamental pone al ciudadano como eje central de la gestion publica, permitiéndole exigir
transparencia, objetividad y calidad en los servicios administrativos, en beneficio del interés

general de la comunidad.

Derecho Administrativo y sus principios

Haro y Salas (2021) explican que el Derecho Administrativo, aunque surgié mas tarde en
comparacion con otras ramas del Derecho, se centra en regular la funcion administrativa del
Estado. En el caso de Ecuador, la Constitucion se posiciona como una fuente fundamental de

principios para esta rama, al contener disposiciones clave que rigen dicha funcion.

Cassagne (2020) menciona que el Derecho Administrativo es una parte del derecho
publico que se ocupa de establecer normas para la forma en que la administracion publica
organiza sus actividades, como funciona y como se relaciona con los ciudadanos, su objetivo
principal es asegurar que la administracion estatal opere de manera legal, eficiente y justa,

supervisando el ejercicio de su autoridad y sus responsabilidades hacia la sociedad.

Gonzélez (2019) indica que el principio de Buena Fe implica que la administracién
publica debe actuar de manera honesta, conforme a la ley, transparente y de buena fe en todas
sus actuaciones, respetando los derechos de los ciudadanos y de la excelente eficiencia de la
administracion publica. Segun Cebrian (2019), el principio de legalidad garantiza que la
administracion publica opere estrictamente dentro del marco de la ley, actuando Unicamente

dentro de los limites que esta establece.
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El principio de imparcialidad, Gimeno (2021) sugiere que la administracion debe actuar
de manera imparcial, sin prejuicios ni favoritismos hacia ninguna parte, garantizando la
objetividad en sus decisiones y actuaciones. Cuando se dice que "la administracion debe actuar
de manera imparcial, sin prejuicios ni favoritismos hacia ninguna parte, garantizando la
objetividad en sus decisiones y actuaciones™, basicamente significa que quienes estan a cargo de
dirigir una organizacion, una institucion o cualquier otro tipo de entidad, deben hacerlo de
manera justa y equitativa, esto implica que no deben tener preferencias injustas hacia ningun
grupo o persona, por ejemplo, no pueden favorecer a una persona solo porque les cae bien o
porque comparten cierta afinidad, por lo tanto deben tomar decisiones basadas en criterios

objetivos y equitativos, sin importar quién sea el afectado o beneficiado.

Cuesta (2020) sostiene que el principio de igualdad en la administracion publica exige
que todos los ciudadanos sean tratados de manera justa y sin discriminacién, garantizando que no
existan privilegios injustificados por razones de raza, género, religion o posicion social. Este
principio implica que todas las personas deben disfrutar de los mismos derechos y oportunidades,

sin que el gobierno otorgue tratos preferenciales o injustos.

Silva (2019) el principio que orienta la actuacion administrativa se basa en que los actos
administrativos son emitidos por la Administracion en ejercicio de una potestad legal, con el fin
de satisfacer intereses publicos y conforme al Derecho Administrativo. Para que un acto
administrativo sea valido, debe existir una ley que otorgue esa potestad, asegurando que la
Administracion Pablica y sus amplias facultades se encuentren, en principio, sujetas a la ley, de

acuerdo con los principios del Estado de Derecho.

Herna y Vasquez (2020) sefialan que el principio de probidad regula las acciones de los
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empleados publicos, exigiendo que se comporten con honestidad, integridad y en favor del bien
comun, con el fin de prevenir irregularidades y asegurar la transparencia en el ejercicio de sus

funciones.

Fernandez (2018) indica que la transparencia en la gestion publica fortalece la
legitimidad democratica del gobierno, al hacer que las acciones de la Administracion sean
visibles y conocidas, los ciudadanos y la opinién pablica contribuyen al control de esta, lo que
refuerza su legitimidad democratica, esta transparencia asegura que la Administracién esté al

servicio del interés publico y no de intereses particulares.

Responsabilidades de los funcionarios publicos

Rivera (2021) plantea que las teorias sobre la responsabilidad penal de los funcionarios
publicos incluyen la perspectiva del extraneus, que extiende las consecuencias penales a quienes,
sin ser funcionarios, colaboran en la comisién de delitos especificos. Este enfoque se divide en
dos tesis: la de la transgresion de deber, que responsabiliza a los complices por facilitar el
incumplimiento de deberes especiales del funcionario, y la de la vulnerabilidad del bien juridico,
que sostiene que el extraneus también responde penalmente al contribuir a la lesion o peligro del

bien juridico protegido.

Rivera Del Risco (2021) menciona que para asegurar el buen funcionamiento de la
Administracion publica, es fundamental contar con un sistema de responsabilidad que sancione
las conductas contrarias al ordenamiento juridico, basandose en principios de objetividad,
eficacia y jerarquia. Ademas, subraya la necesidad de reparar los dafios causados por conductas
inapropiadas y sefiala que la responsabilidad penal y disciplinaria, junto con la naturaleza del

empleado publico, justifican algunas flexibilizaciones en garantias frente al poder punitivo del
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Estado, como los principios de tipicidad, reserva de ley y culpabilidad.

Figueroa et al. (2021) manifiesta que el delito de peculado se encuentra en la legislacion
como un delito que afecta el patrimonio de la administracién pablica, siendo dificil proteger este
patrimonio de los actos que lo perjudican, desde una perspectiva criminoldgica, se observa que
muchos funcionarios publicos omiten de manera dolosa sus funciones de vigilancia y control,
permitiendo que se dejen de realizar acciones que prevendrian la apropiacién indebida de
recursos publicos. En algunos casos, funcionarios publicos permiten que particulares o incluso
otros funcionarios obtengan recursos a través de actos fraudulentos, a menudo con conocimiento

previo del funcionario o incluso con su aprobacion para defraudar al Estado.

Corrupcién en la administracion publica

Rosero (2018) describe la corrupcién como un problema global que ha persistido a lo
largo del tiempo y que se agrava en aquellas sociedades donde no se fomenta una cultura basada
en la honestidad, la integridad y los valores éticos. La falta de un compromiso genuino para
educar a las personas en principios éticos y morales contribuye a que este fendmeno se expanda,
especialmente en contextos donde no se valoran los comportamientos responsables. La
corrupcion se evidencia con mayor intensidad en la administracion publica, generando un
impacto negativo tanto en el crecimiento econémico de los paises como en la calidad de vida de
los ciudadanos, quienes sufren indirectamente las consecuencias de una gestion ineficiente y

deshonesta.

La Organizacion de Naciones Unidas (2018) describe que "La corrupcion "empobrece a
muchos paises y nos afecta a todos", la corrupcion no se limita a simples delitos; trasciende a

acciones dolorosas y dafiinas que, de acuerdo con las leyes del Estado, son consideradas como
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tales. Estas acciones perjudiciales no solo afectan intereses individuales o de grupos, sino que
impactan a toda la sociedad en su conjunto. Es una situacion en la que la poblacion, de manera
pasiva, observa como los actos de corrupcion impiden satisfacer las necesidades de quienes se
encuentran marginados, con poco desarrollo y expuestos a altos niveles de inseguridad. Este
problema incluso pone en peligro la propia existencia y estabilidad del Estado (Cangas & Aulla,

2020).

Morales (2020) sefiala que los paises miembros de la OEA han asumido el compromiso
de promover la paz, la justicia, el orden moral y el desarrollo integral, adoptando medidas para
combatir la corrupcion en diversas esferas publicas. En este contexto, la Convencion de la ONU
contra la Corrupcidn destaca como la corrupcién perjudica a las sociedades y sirve como
herramienta para el crimen organizado transnacional en la comision de actos ilicitos. Ecuador
ratifico su adhesion a esta Convencion durante la Conferencia Politica de Alto Nivel de las

Naciones Unidas, celebrada del 9 al 11 de diciembre de 2003 en Mérida, Yucatan, México.

Bucaram y Garzén (2018) destacan que el Libro Primero del Codigo Organico Integral
Penal se enfoca en los delitos contra la responsabilidad ciudadana, siendo los delitos contra la
administracion publica especialmente extensos y relevantes tanto en el &mbito legal como social.
Estos delitos, que incluyen concusion, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, aunque
varian en su configuracion, comparten el objetivo comun de proteger el bien juridico asociado a

la integridad y eficiencia de la administracion publica.

Mosquera (2021) menciona que la corrupcion es cuando una persona o un grupo de
personas, trabajando juntas o de forma individual, abusan de su posicién o poder para obtener

dinero u otros beneficios a cambio de favores o acciones que van en contra del orden establecido.
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Esto puede incluir alterar procesos o tomar decisiones injustas para beneficiarse a si mismos o a
otros que les interesan. En fin, la corrupcién implica el uso indebido de influencia o autoridad
para obtener ganancias personales o para favorecer a terceros. Esto implica un comportamiento
incorrecto o injusto que busca obtener ventajas materiales, sin importar el dafio que pueda causar

al orden establecido o a la sociedad en general.

Delitos de cuello blanco

Pizarro (2024) menciona que los delitos de cuello blanco son actos ilegales cometidos por
personas de alto estatus socioecondémico, generalmente en posiciones de poder, estos individuos
aprovechan su influencia para realizar actividades fraudulentas, como el fraude financiero o la
corrupcion, Sutherland acufio el término "white collar crime”, argumento que, aungue estos
delitos pueden ser menos visibles que otros, pueden ser igual de perjudiciales o incluso mas para

la sociedad y la economia.

Lopez (2019) se opone a utilizar un método de "derecho penal del enemigo”
exclusivamente para los delitos de cuello blanco, ya que podria resultar en medidas punitivas
extremas e injustas. Por el contrario, sugiere implementar politicas criminales mas precisas que
no estén influenciadas por el poder y la riqueza de los delincuentes de cuello blanco para
aumentar la efectividad en el castigo de estos delitos. Esto implicaria el uso de sanciones y
procedimientos ejemplarizantes, utilizando el caso de la Republica Popular China como un

ejemplo de un enfoque riguroso y efectivo.

Guardiola y Lago (2020) manifiesta que la delincuencia de cuello blanco se caracteriza
por un delito cometido mediante engafio, ocultamiento, abuso de confianza, sin el uso de

violencia 0 amenaza fisica, y con el objetivo de obtener beneficios personales, comerciales o
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evitar perdidas economicas. Esta definicion se centra en las caracteristicas del acto delictivo, lo
que facilita su vinculacién con los tipos penales establecidos en los Cadigos, en lugar de
enfocarse exclusivamente en las caracteristicas del autor, lo que seria mas propio de un derecho

penal de autor.

El delito de peculado

Gonzalez (2020) el peculado es un delito cometido por funcionarios publicos que se
apropian de recursos del Estado para beneficio personal o de terceros, o que permiten que otros
lo hagan. Este tipo de corrupcion afecta gravemente la confianza publica y la eficiencia del
gobierno, ya que no solo implica la malversacion de fondos, sino que también socava la

estructura administrativa y perjudica el bienestar general de la sociedad.

Vasquez (2019) sefiala que la Constitucion de Ecuador, como norma suprema, establece
que los delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito son imprescriptibles, lo
que implica que no existe un limite de tiempo para iniciar acciones legales o imponer sanciones
por estos crimenes. No obstante, en el ambito del derecho internacional, la imprescriptibilidad se
reserva generalmente para los delitos méas graves contra los derechos humanos, como el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y los crimenes de agresion, lo
que evidencia una diferencia entre la legislacion nacional y la normativa internacional respecto a

la imprescriptibilidad de ciertos delitos.

Bonilla (2018) explica que en un Estado basado en el respeto a los derechos y la justicia,
la Constitucidn juega un papel fundamental, ya que todas las leyes deben estar alineadas con ella
para salvaguardar los derechos de las personas. Los delitos imprescriptibles, que no tienen un

plazo determinado para ser procesados, estan definidos en la legislacion debido a su grave
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impacto social. Los legisladores decidieron que estos delitos nunca queden impunes al establecer
que no prescriban. Aungue los responsables de estos crimenes a menudo intentan eludir la
justicia huyendo a otros paises, la ley permite continuar con el proceso judicial, incluso en

ausencia de los acusados, asegurando la proteccion legal prevista por la Constitucion.

Urgiles (2022) destaca que el dafio causado por delitos como el peculado no se limita
Unicamente a la pérdida econdémica para el Estado debido a la malversacion de fondos publicos,
sino que una de las consecuencias mas graves es la pérdida de confianza por parte de la
ciudadania. En este sentido, la persona afectada por estos actos contra la Administracién Publica
es aquella sobre la cual se comete el delito. En el caso del peculado, todos los ecuatorianos,
representados por el Estado, somos victimas, ya que este delito tiene dos impactos negativos: por
un lado, la pérdida de fondos destinados a la Administracion Publica, y por otro, la disminucion

de la confianza en el sistema estatal y la integridad de sus funcionarios.

Chinchayan (2020) explica que, cuando se comete un delito contra la Administracion
Publica, la razén para imponer una sancion penal no radica en la destruccién fisica de una
entidad. En otras palabras, el modelo de delitos basados en resultados tangibles no es aplicable,
ya que el bien juridico que se busca proteger no es algo material o perceptible, como lo serian la
vida, el cuerpo o la integridad fisica. En este contexto, se hace necesario recurrir a otro enfoque,
como el que se encuentra en los delitos de peligro, donde el perjuicio se origina no por un dafio

fisico inmediato, sino por el riesgo o peligro generado para el sistema o la sociedad.

Altamirano (2023) indica que el delito de peculado y el impacto que tiene en la eficiente
administracion publica, es totalmente grave ya que sus consecuencias afectan directa e

inmediatamente a la administracion pablica, y a su vez un efecto indirecto y mediato en los
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ciudadanos. El delito de peculado tiene como resultado una afectacién colectiva o

supraindividual porque viola una variedad de bienes juridicamente protegidos.

Veintimilla (2022) menciona que el delito de peculado es una de las principales
preocupaciones en la eficiencia de la administracion publica, el peculado implica el desvio
indebido de fondos o recursos publicos por parte de funcionarios encargados de administrarlos,
en beneficio propio o de terceros. Este tipo de actos afecta directamente la eficiencia de la
administracion publica, ya que desvia recursos que deberian ser utilizados para el beneficio
colectivo hacia intereses personales o de grupos particulares. Esto puede resultar en la falta de
financiamiento para programas y servicios publicos importantes, el deterioro de infraestructuras
y la pérdida de confianza en las instituciones gubernamentales. En Gltima instancia, el peculado
socava la capacidad del Estado para cumplir con su funcion principal de servir a los ciudadanos

de manera eficiente y equitativa.

Quiroz (2022) sefiala que durante la pandemia de COVID-19, muchos gobiernos
declararon el estado de excepcion debido a la emergencia sanitaria. Sin embargo, esta crisis
también desencadené una creciente ola de corrupcion, particularmente en casos de peculado,
donde funcionarios publicos desviaron fondos destinados a la atencion de la emergencia. Estos
actos delictivos afectaron profundamente a la sociedad, generando un clima de desconfianza y
preocupacion. En medio de la crisis sanitaria, los paises tuvieron que enfrentarse al desafio de
combatir la corrupcion y garantizar la transparencia en la gestion de los recursos publicos para

mitigar el impacto de la pandemia.

Conforme al informe de la Fundacion para el Debido Proceso (2021) durante la pandemia

de COVID-19, se evidenciaron casos de sobreprecios en la compra de insumos médicos,
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relacionados con proveedores vinculados a funcionarios publicos, lo que mostro la
vulnerabilidad del sistema ante la corrupcion, esta situacion no solo obstaculizé la respuesta
sanitaria, sino que también erosiono la confianza ciudadana en el gobierno. La falta de
transparencia y la impunidad alimentaron la desconfianza, dificultando la lucha contra la crisis.
Asi, se destacd la urgente necesidad de mejorar los controles en la administracion pablica 'y

fomentar una cultura de transparencia y ética en todos los niveles del gobierno.

MARCO METODOLOGICO

Tipo de enfoque

Sampieri (2014) el enfoque cualitativo se orienta hacia areas o temas de investigacion
relevantes y permite que los estudios se lleven a cabo en diversas etapas, ya sea antes, durante o
después de la recopilacion y anélisis de datos. Esto contrasta con el enfoque cuantitativo, donde
las preguntas y las hipotesis de investigacion se plantean de forma previa al proceso de

recoleccion y analisis.

La presente investigacion utilizo un enfoque cualitativo, este método permite una
comprension mas profunda de las percepciones, experiencias y opiniones de los funcionarios
publicos y expertos en el area sobre la transparencia en la administracion pablica y el delito de

peculado en Guayaquil.

Disefio de la investigacion

Guevara et al. (2020) para comprender las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes, se utiliz6 la investigacion descriptiva, que permite ofrecer una descripcion

detallada de actividades, objetos, procesos y personas. Esta metodologia se enfoca en
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proporcionar un andlisis minucioso de los elementos observados, con el objetivo de incrementar

el conocimiento y la informacion sobre el tema investigado.

Es por eso por lo que el disefio de la investigacion es tanto explicativo como descriptivo.
La fase descriptiva busco caracterizar las practicas de transparencia y la incidencia del peculado,
mientras que la fase explicativa se enfocd en comprender las causas y efectos del peculado, asi

como las interrelaciones entre la transparencia y la incidencia de este delito.

Contexto de estudio

El andlisis se llevo a cabo en Guayaquil, Ecuador, en particular en varias instituciones
publicas que han sido identificadas por casos de corrupcion. Este contexto es significativo debido
a la alta tasa de corrupcion y la urgencia de aumentar la transparencia en la administracién

publica local.

Instrumentos empleados en la investigacion

Medina et al. (2023) sefialan que un instrumento de investigacion es una herramienta
disefiada especificamente para recopilar y analizar datos en el proceso investigativo, estos
instrumentos incluyen pruebas estandarizadas, listas de verificacion, cuestionarios, escalas de
medicién, fichas para entrevistas estructuradas y otros recursos similares. Su propoésito es
proporcionar a los investigadores informacién confiable y precisa, permitiendo alcanzar

conclusiones validas y coherentes sobre el tema estudiado.

Es asi como los instrumentos de investigacion empleadas en el trabajo de investigacion
fueron: entrevistas y analisis documental. Las entrevistas permitieron explorar en profundidad las

experiencias y percepciones sobre la incidencia del peculado y las practicas de transparencia.
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Mientras que en el analisis documental se revisé documentos oficiales, informes de auditoria y
datos estadisticos relevantes para complementar la informacién obtenida mediante entrevistas y

grupos focales.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a una muestra intencional de funcionarios
publicos de diversas instituciones y a expertos en administracién pablica, entre los expertos
entrevistados se incluyeron: Juan Fernando Flores, Ex - Asambleista por América Latina, El
Caribe y Africa (2021-2023) y Consejero de Gobierno para la Asesoria Politica Presidencial; Lic.
Andrés Fantoni Baldedn, Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Katherin Ayala Silva, Asesora Legislativa, Directora Nacional de Prevencion de Vulnerabilidad
de Derechos, y Docente Universitaria; Ab. Alex Jacome Pozo, Encargado del Departamento
Administrativo Financiero en el area de Presupuesto, Ministerio de Inclusién Econémica 'y

Social (MIES); Alfredo Nicanor Méarquez Celi, Asambleista Nacional (a).

Poblacion

La poblacidon del estudio estd compuesta por los funcionarios publicos de diversas
entidades gubernamentales en Guayaquil y expertos en administracion publica, cada institucion
publica y sus practicas de transparencia, asi como los casos documentados de peculado, son el
foco de este estudio.
RESULTADOS

La transparencia y la lucha contra la corrupcion en la administracion publica son temas
gue nos tocan a todos, no solo como ciudadanos, sino como seres humanos que anhelan vivir en
una sociedad justa y equitativa, para entender mejor como podemos avanzar hacia un entorno

mas transparente, hemos conversado con expertos y lideres en la materia, quienes nos han
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compartido sus experiencias, percepciones y propuestas.

A continuacion, presentamos las respuestas a las preguntas clave que guiardn nuestra
comprension sobre el estado actual de la transparencia y los desafios que enfrentamos en la lucha
contra el peculado en Guayaquil, estas respuestas no solo reflejan datos y cifras, sino también las

voces y sentimientos de quienes estan en la primera linea de esta lucha crucial.
Perfil del entrevistado #1 Juan Fernando Flores

Es un destacado politico ecuatoriano con una amplia trayectoria en la representacion y
asesoria politica tanto a nivel nacional como internacional, durante el periodo 2021-2023, se
desempefio como Asambleista por América Latina, El Caribe y Africa, donde representd los
intereses de la diaspora ecuatoriana en estas regiones. Ademas, ocupo el cargo de Consejero de
Gobierno, brindando asesoria politica al Presidente de la Republica del Ecuador, lo que
demuestra su profundo conocimiento y experiencia en la administracion publica, anteriormente,
fue Asambleista alterno en la Asamblea Nacional del Ecuador en dos ocasiones: en 2020 y en
2017, lo que consolidd su perfil como un politico comprometido con el servicio publico y la

gobernabilidad democratica.
Perfil del entrevistado #2 Mgtr. Andrés Fantoni Baldeon

Magister con una carrera diversa y significativa en la administracion publica y el
liderazgo social, actualmente, se desempefia como Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, un organismo clave en la promocion de la transparencia y la
participacién ciudadana en Ecuador, antes de este cargo, fue Asesor en la Agencia de Transito

Municipal de Guayaquil (2022-2023) y Asesor Especializado en la Corporacion de Registro
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Civil de Guayaquil en 2021, su compromiso con la comunidad se refleja en su rol como
Presidente Fundador de la Fundacion Dibujando Sonrisas (2019-2023), una organizacion
dedicada al bienestar social, ademas, ha ocupado cargos estratégicos como Coordinador Zonal 8
en la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (2019-2021), y
Coordinador de Cumplimiento de Metas Institucionales en la Subsecretaria de Educacion del
Distrito de Guayaquil (2017-2019). Su liderazgo en el Ministerio de Educacion como Director
Distrital 09D06 Tarqui 2 (2014-2015) resalta su experiencia en la gestion publica 'y su

compromiso con el desarrollo social.

Perfil del entrevistado #3 Mgs. Katherin Ayala Silva

Abogada y Asesora Legislativa con un profundo compromiso hacia la proteccion de
derechos y la participacion ciudadana, actualmente, se desempefia como Asesora Legislativa,
donde contribuye activamente en la elaboracion y revisién de politicas publicas enfocadas en la
justicia social. Ademas, ha ocupado el cargo de Directora Nacional de Prevencion de
Vulnerabilidad de Derechos, donde lideré iniciativas para proteger a los sectores mas vulnerables
de la sociedad, su pasion por la ensefianza y la formacion de futuras generaciones se refleja en su
rol como Docente Universitaria, donde imparte céatedras relacionadas con el derecho y la
administracion publica, su experiencia también incluye la funcidn de Secretaria Nacional del

Concejo Cantonal, lo que destaca su versatilidad y compromiso con el servicio publico.

Perfil del entrevistado #4 Abg. Alex Jacome Pozo

Abogado especializado en derecho penal, con un enfoque particular en actos de
corrupcion que afectan la eficiencia de la administracion publica, actualmente, lidera el

Departamento Administrativo Financiero Distrital en el rea de presupuesto del Ministerio de
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Inclusion Econémica y Social (MIES), donde gestiona recursos esenciales para el desarrollo de
programas sociales, su trayectoria profesional incluye un sélido conocimiento en anticorrupcion
publica, respaldado por su especializacion y diplomado en esta area critica del derecho, como
abogado impulsor, ha sido un defensor activo de la legalidad y la transparencia en la
administracion publica, demostrando un compromiso firme con la justicia y la integridad

institucional.
Perfil del entrevistado #5 Mgtr. Alfredo Marquez Celi

Destacado asambleista con una sélida trayectoria en la politica y el servicio publico, su
compromiso con el bienestar de su pais se refleja en su labor legislativa, donde ha trabajado
incansablemente para promover leyes y politicas que favorezcan el desarrollo social y econémico
de Ecuador. Méarquez Celi es conocido por su capacidad para abordar problemas complejos con
soluciones practicas y su enfoque en la defensa de los derechos de los ciudadanos, a lo largo de
su carrera, ha demostrado una profunda dedicacion a la transparencia, la justicia y la eficiencia
en la administracién publica, su liderazgo y experiencia lo han convertido en una figura clave
dentro de la Asamblea Nacional, donde continta abogando por un Ecuador mas justo y

equitativo para todos sus habitantes.
Tabla 1.

Principales causas del aumento de casos de peculado en las instituciones publicas de

Guayaquil.

Respuesta de los entrevistados/ Criterios a valorar
tem
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Los principales factores son la cultura de impunidad y la falta de controles efectivos, el

problema se agrava cuando los funcionarios creen que pueden cometer corrupcion sin

RE.
consecuencias, es necesario fortalecer los sistemas de control y garantizar que aquellos
1
gue abusan del poder sean castigados con el mayor peso de la ley.
Debido a la falta de ética en la administracion publica, el peculado sigue aumentando,
muchos empleados ven la posibilidad de obtener beneficios de los fondos publicos sin
RE.
considerar los efectos en la sociedad, es por eso por lo que, en ocasiones, el sistema
2
judicial no actta con la determinacion necesaria para sancionar estos delitos.
La causa principal del problema es la falta de claridad y la ineficacia de los mecanismos
de responsabilidad, los funcionarios corruptos encuentran formas de desviar fondos
RE.
publicos sin una supervision adecuada, lo que conduce a un ciclo vicioso donde la
3
corrupcion se vuelve algo muy comun.
En ciertos lugares, la corrupcion se ha convertido en algo habitual, y esto se debe
principalmente a la falta de sanciones concretas para aquellos que cometen delitos de
RE.
corrupcion. En estos casos, hay una necesidad urgente de reformar las leyes y hacer que
4
la justicia sea mas rapida y efectiva.
El aumento del peculado se debe a la falta de supervisién interna en las instituciones y a
la colaboracion entre algunos funcionarios. La falta de control y la falta de auditoria
RE.
regular permiten que estas practicas corruptas prosperen sin que nadie las descubra a
5

tiempo.
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Andlisis: En la tabla 1, los entrevistados coinciden en que el aumento del peculado en
Guayaquil se debe a la falta de controles efectivos y la impunidad, Juan Fernando Flores y Alex
Jacome Pozo resaltan la necesidad de mecanismos de control mas estrictos y una aplicacion

eficaz de la ley, ya que la impunidad permite a los funcionarios actuar sin consecuencias.

Katherin Ayala Silva y Andrés Fantoni Baldedn subrayan la falta de ética y conciencia
social, lo que normaliza el mal uso de recursos publicos. Ademas, la escasa participacion

ciudadana en la vigilancia agrava la situacion.

Alfredo Nicanor Marquez Celi afiade que la débil supervisién interna 'y la complicidad

entre funcionarios permiten que el peculado prospere, sin sanciones adecuadas.

Tabla 2.

Mecanismos de transparencia implementados para prevenir el peculado y evaluacion de

su efectividad.

Respuesta de los entrevistados/ Criterios a valorar
tem

A. Se ha establecido un sistema de auditorias internas en nuestra organizacion que

RE monitorea continuamente el manejo de los recursos publicos. Ademas, se ha

creado una plataforma digital donde los ciudadanos pueden ver cémo se

utilizan los fondos en tiempo real, a pesar de que estos mecanismos han
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demostrado ser efectivos en muchos casos, aun hay espacio para mejorar,
especialmente en lo que respecta a la participacién de la ciudadania en el

proceso de vigilancia.

. Se ha desarrollado un portal de transparencia donde se publican todos los

contratos y transacciones realizadas por nuestra institucion, este portal esta

disponible para cualquier persona que quiera revisar como se estan utilizando

RE.
los recursos, considero que es un avance importante, pero aun enfrentamos
2
desafios en la actualizacion constante de la informacién y en asegurar que
todos los departamentos se adhieran a este estandar
La mejora de los sistemas de control internos y la capacitacion constante del
personal sobre ética y buen manejo de recursos publicos han sido nuestras
lineas de accion. Ademas, a través de una linea directa, fomentamos la
RE.
denuncia anonima de irregularidades. Estos mecanismos han tenido un
3
impacto positivo, pero es importante seguir atentos y mejorar aquellos lugares
donde aln existen brechas de transparencia.

. Se ha establecido controles presupuestarios mas rigurosos y realizado
revisiones regulares de los fondos asignados a cada proyecto. Ademas, hemos
proporcionado auditoria externa para garantizar que todo se lleve a cabo de

RE.
manera legal. Hasta ahora, hemos observado una disminucion en los casos de
4

malversacion; sin embargo, creemos que es esencial continuar mejorando estos

controles para mantener su eficacia.
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E. Se ha establecido una politica de transparencia que incluye auditorias sorpresas

y reportes financieros mensuales, esto ha aumentado la responsabilidad entre
RE. los empleados. Sin embargo, a pesar de que estos métodos son utiles, es crucial
5 revisar y actualizar nuestras tacticas para adaptarlas a las nuevas formas de

corrupcion que puedan surgir.

Anadlisis: En la tabla 2, los entrevistados describen diversos mecanismos de transparencia
implementados en sus instituciones, aunque reconocen que aun hay desafios y areas por mejorar.
Coinciden en que las medidas actuales, aunque utiles, no son suficientes por si solas para
erradicar el peculado, Juan Fernando Flores destaca la implementacion de auditorias internas
constantes y una plataforma digital de monitoreo en tiempo real. Sin embargo, subraya la
necesidad de mayor participacion ciudadana en los procesos de control para reforzar su
efectividad, Andrés Fantoni Balde6n menciona el uso de un portal de transparencia para publicar
contratos y transacciones, pero reconoce la dificultad de mantener actualizada la informacion y
asegurar el cumplimiento en todos los niveles, Katherin Ayala Silva se enfoca en la capacitacion
del personal y la promocién de denuncias andnimas, identificando estos mecanismos como
efectivos, aunque sefiala que la vigilancia constante sigue siendo fundamental, Alex Jacome
Pozo menciona la importancia de controles presupuestarios estrictos y la facilitacion de
auditorias externas, los cuales han mostrado resultados positivos, aunque advierte sobre la
necesidad de seguir reforzando estos procesos, finalmente, Alfredo Nicanor Marquez Celi
destaca la implementacion de auditorias sorpresivas y la publicacion de reportes financieros

mensuales, pero admite que es necesario adaptar los mecanismos para prevenir nuevas formas de
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corrupcion.

Tabla 3.

Principales desafios que enfrentan las instituciones publicas en Guayaquil para garantizar

la transparencia y la rendicién de cuentas.

Respuesta de los entrevistados/ Criterios a valorar
tem

A. La falta de recursos técnicos y humanos capacitados para implementar mecanismos de

control efectivos es uno de los mayores obstaculos, es dificil vigilar, supervisar y evitar
el mal uso de los recursos publicos sin personal especializado y tecnologia adecuada.
Ademas, la cultura de la impunidad sigue siendo un gran obstaculo; muchos

RE.
funcionarios creen que no tendran que enfrentarse a las consecuencias por sus acciones,
como se ha demostrado en estos tiempos, a manera de ejemplo se pudo ver como la

corrupcion afecta a grandes esferas de la administracion publica, evidenciamos el caso

del Presidente del Consejo de la Judicatura con los casos Purga y Metéstasis.

B. El principal obstaculo es la resistencia al cambio, aungue se han hecho esfuerzos para
implementar politicas de transparencia, hay areas dentro de la administracion que se

RE. resisten a ajustarse a las nuevas regulaciones. Esto, junto con los procedimientos

2 burocraticos que retrasan la implementacién de medidas, permite que la corrupcion

prospere.

C. Uno de los grandes desafios es la falta de conciencia sobre la importancia de la

RE. transparencia. Muchas personas en las instituciones no tienen idea de c6mo sus
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3 acciones pueden afectar la confianza publica. Ademas, la sociedad tiene dificultades
para ejercer un control adecuado sobre los funcionarios debido a la poca participacion
ciudadana en los procesos de vigilancia.

Los problemas con los sistemas de control interno son uno de los problemas mas
graves. Con frecuencia, los procedimientos son insuficientes o se saltan ciertos pasos,

RE.
lo que permite que los actos de corrupcién pasen desapercibidos. Ademas, los

4
departamentos no trabajan bien juntos, lo que dificulta la rendicion de cuentas.

La falta de transparencia en los procesos de contratacion publica es el principal
problema. Muchas veces, los contratos se adjudican sin un proceso claro o competencia

RE.
real. Ademas, no se aplican sanciones adecuadas a los infractores, lo que fomenta la

5

desconfianza y dificulta la rendicion de cuentas.

Anaélisis: En la tabla 3, los entrevistados identifican diversos desafios estructurales y

culturales que afectan la transparencia y la rendicion de cuentas en las instituciones publicas de

Guayaquil, coinciden en que, aunque existen esfuerzos, estos no son suficientes debido a barreras

internas y externas, Juan Fernando Flores sefiala que la falta de recursos técnicos y humanos

impide implementar controles adecuados, sumado a una cultura de impunidad que desalienta la

rendicién de cuentas, Andrés Fantoni Baldedn menciona la resistencia al cambio dentro de las

instituciones y los procesos burocraticos lentos, lo que impide que las politicas de transparencia

se apliquen de forma efectiva, Katherin Ayala Silva destaca la falta de conciencia sobre la

importancia de la transparencia tanto en los funcionarios como en la ciudadania. Esto reduce la

participacion publica en la vigilancia institucional, debilitando los controles, Alex Jacome Pozo
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identifica como desafio la débil supervision interna y la falta de coordinacion entre
departamentos, lo que complica los procesos de auditoria y facilita actos de corrupcion. Por su
parte, Alfredo Nicanor Marquez Celi enfatiza que los procesos opacos en la contratacién publica

y la escasez de sanciones adecuadas alimentan la desconfianza en las instituciones.
Tabla 4.

Cambios o reformas legales necesarios para mejorar la recuperacion de fondos publicos y

sancionar de manera efectiva a los funcionarios que cometen el delito de peculado.

Respuesta de los entrevistados/ Criterios a valorar
tem

A. Es de caracter urgente poder reformar las leyes para que los procesos judiciales en

casos de peculado sean mas rapidos y eficientes, estos retrasos permiten que los
funcionarios corruptos o los que actdan de mala fe evadan la justicia, también

RE.
necesitamos implementar penas mas rigurosas que incluyan la inhabilitacion

permanente para ocupar cargos publicos. Ademas, se deben crear mecanismos mas

agiles para la recuperacién de fondos malversados.

B. Se considera que es fundamental reformar las leyes para que las sanciones sean mas
estrictas y disuasorias, actualmente, muchas veces los funcionarios condenados por

RE. peculado u otro delito en contra de la eficiencia de la administracion publica no

2 enfrentan las consecuencias adecuadas. Ademas, la Asamblea Nacional deberia trabajar

en una ley que obligue a los funcionarios a devolver los fondos malversados de manera
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mas efectiva, con procesos mas transparentes y rapidos."

Una reforma necesaria es la creacion de un sistema de monitoreo en tiempo real de los
fondos publicos, que permita detectar irregularidades inmediatamente, también es

importante endurecer las sanciones econdmicas, ademas de las penales, para que los

RE.
funcionarios sean responsables no solo con cércel, sino también con la restitucién total
3
de lo malversado. Finalmente, es crucial fortalecer la colaboracién entre las entidades
judiciales y de control.
Es esencial reformar el marco legal para hacer obligatoria la recuperacién de los fondos
publicos en casos de peculado. Deben existir mecanismos mas claros y directos para
RE. embargar bienes y recuperar los recursos robados. Ademas, las sanciones deben incluir
4 mayores penas privativas de libertad y la inhabilitacion permanente para cargos
publicos, asi como la obligacién de reponer el dafio econémico causado al Estado
La simplificacion de los procesos judiciales relacionados con el peculado es crucial, en
la actualidad, son demasiado extensos y complejos, es necesario imponer sanciones
RE.
mucho maés severas a aquellos que cometan estos delitos de nuevo y garantizar la
5

restitucién completa de los fondos publicos, sin importar la duracion del delito.

Analisis: En la tabla 4, Los entrevistados coinciden en que reformas legales y

estructurales son esenciales para mejorar la recuperacion de fondos pablicos y sancionar de

manera efectiva a los funcionarios que cometen peculado.

Juan Fernando Flores y Alex Jacome Pozo enfatizan la necesidad de agilizar los procesos

judiciales para evitar demoras que beneficien a los infractores, proponiendo sanciones mas
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severas como la inhabilitacion permanente para ocupar cargos publicos. Ademas, sugieren que
los sistemas de control deben incluir embargos inmediatos de bienes malversados para asegurar

la restitucion de los recursos.

Katherin Ayala Silva sefiala la importancia de implementar un monitoreo en tiempo real
de los fondos publicos, lo que permitiria detectar irregularidades de manera oportuna. Asimismo,
sugiere endurecer las sanciones economicas, obligando a los funcionarios responsables a resarcir

completamente el dafio causado al Estado.

Andrés Fantoni Baldeon y Alfredo Nicanor Marquez Celi coinciden en que es necesario
simplificar los procesos de auditoria y control para garantizar resultados mas rapidos y efectivos,
también destacan que las penas deben ser mas disuasorias, 1o que implica tanto sanciones penales

maés duras como un enfoque en la restitucion total de los fondos publicos desviados.

Tabla 5.

Afectacion por la falta de transparencia y la incidencia del peculado a la confianza de los

ciudadanos en las instituciones publicas.

Respuesta de los entrevistados/ Criterios a valorar
tem

A. La falta de transparencia y los casos de peculado generan una desconfianza profunda en

las instituciones, cuando los ciudadanos ven que el dinero publico, que deberia
RE.
destinarse a mejorar la vida de todos, termina en manos de unos pocos, pierden la fe en
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el sistema. Esto crea un circulo vicioso, porque cuando la gente deja de confiar en sus
instituciones, también disminuye su participacién en los procesos democraticos,

politicos y sociales.

RE.

Cada vez que se destapa un caso de peculado, la confianza en las instituciones se
erosiona, los ciudadanos comienzan a sentir que los lideres no estan para servir al
pueblo, sino para servirse a si mismos, esta percepcion afecta la legitimidad de las
instituciones y dificulta que se implementen politicas publicas efectivas, ya que la gente

duda de las verdaderas intenciones de los funcionarios.

RE.

La corrupcién crea una barrera entre el gobierno y la ciudadania. La falta de
transparencia hace que las personas se sientan desconectadas del poder, como si sus
intereses no importaran, esto no solo afecta la confianza, sino también el sentido de
pertenencia y participacion en la vida publica. A largo plazo, la apatia y el descontento

crecen, lo que es muy peligroso para la estabilidad social.

RE.

Cuando los ciudadanos ven que los recursos publicos no se manejan con transparencia,
empiezan a creer que todos los funcionarios son corruptos, aunque no sea el caso. Esta
generalizacion afecta gravemente la relacion entre el Estado y la ciudadania. Sin
confianza, es muy dificil que las personas respeten las decisiones de las instituciones, lo

gue genera un ambiente de inestabilidad y descontento social.

RE.

La corrupcidn destruye la confianza que la gente deposita en el Estado, cuando un
ciudadano siente que no puede confiar en sus instituciones para administrar
correctamente los recursos, comienza a distanciarse, y eso afecta gravemente la
cohesion social. Sin confianza, es casi imposible construir una sociedad fuerte y

equitativa, y las instituciones pierden su capacidad de liderar el cambio.
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Anadlisis: En la tabla 5, los entrevistados coinciden en que la falta de transparencia y la
incidencia del peculado afectan profundamente la confianza de los ciudadanos en las

instituciones publicas, generando un clima de desconfianza y descontento social.

Juan Fernando Flores y Alex Jacome Pozo destacan que la corrupcion generaliza la
percepcion negativa hacia todos los funcionarios, lo que erosiona la legitimidad del Estado y
debilita la relacion entre los ciudadanos y sus instituciones, esta situacion disminuye la

participacion publica y la confianza en los procesos democraticos.

Katherin Ayala Silva sefiala que la falta de transparencia desconecta a la ciudadania del
gobierno, lo que afecta tanto el sentido de pertenencia como la participacion en la vida publica,
cuando los ciudadanos perciben que sus intereses no son priorizados, surge la apatia y aumenta el

descontento social.

Andrés Fantoni Baldedn resalta que cada caso de peculado mina la legitimidad de las
instituciones y refuerza la idea de que los funcionarios publicos buscan su beneficio personal.
Esto dificulta la implementacion de politicas publicas, ya que los ciudadanos dudan de las

intenciones del gobierno y de los funcionarios encargados.

Alfredo Nicanor Méarquez Celi destaca que la pérdida de confianza obstaculiza la
cohesion social y debilita la capacidad del Estado para liderar cambios. Sin confianza, es dificil
que los ciudadanos respeten las decisiones institucionales, generando un ambiente de

inestabilidad y descontento.

Tabla 6.
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entidades publicas de Guayaquil:

Estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y prevenir el delito de peculado en las

Ronald

Altamirano

Objetivo

Estrategia Propuesta

Descripcion

Fortalecer los
controles internos

Implementar auditorias
regulares y revisiones de
cuentas

Establecer auditorias internas
periddicas en todas las
entidades publicas para
garantizar el uso adecuado de
los fondos y evitar el desvio
de recursos.

Promover la
capacitacion de
funcionarios publicos

Organizar programas de
formacidn en ética,
transparencia y
responsabilidad publica

Desarrollar cursos y talleres
de formacidn continua para
los servidores publicos,
orientados a la prevencion de
la corrupcion y el
cumplimiento de la ley.

Sancionar los casos
de corrupcion de
manera efectiva

Implementar sanciones
mas severas y rapidas
para los responsables de
peculado

Establecer un sistema
judicial mas eficiente que
permita la sancién rapida y
efectiva de aquellos
funcionarios publicos
implicados en el delito de
peculado.

En conclusion, para fortalecer la transparencia y prevenir el delito de peculado en las

entidades publicas de Guayaquil, es clave implementar varias estrategias. Primero, las auditorias

regulares y la revision de cuentas en las entidades publicas son esenciales para hacer un

seguimiento adecuado de los recursos, reduciendo el riesgo de malversacion. En segundo lugar,

es necesario capacitar constantemente a los funcionarios pablicos en ética y responsabilidad, lo

que fomentara un entorno de honestidad dentro de las instituciones. Por Gltimo, es crucial que el

sistema judicial actie de manera rapida y eficaz para sancionar a quienes cometan peculado,
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asegurando que los responsables enfrenten las consecuencias de sus actos. Con la
implementacion de estas acciones, se lograra reducir la corrupcion y promover la integridad en la

administracion publica.

DISCUSION DE RESULTADOS

La discusion de los resultados evidencia que el delito de peculado en la administracion
publica en la ciudad de Guayaquil esta influenciado por una combinacion de factores
estructurales y culturales, estos hallazgos destacan la falta de controles efectivos, la percepcion
de impunidad y la resistencia al cambio institucional como las principales barreras para combatir
este delito, estos efectos, ademas, refuerzan la necesidad de un enfoque integral que combine
reformas legales, fortalecimiento institucional y estrategias educativas. Este analisis se alinea con
lo sefialado por Montecé y Alcivar, quienes identifican que la debilidad en los controles internos
y la falta de supervisién en la gestion publica son factores determinantes en la perpetuacion del
peculado. Sin embargo, el presente proyecto de investigacion amplia dicho enfoque al incluir
aspectos culturales, como la normalizacion de la corrupcion, un tema menos explorado en

investigaciones previas.

Ademaés, los mecanismos de transparencia existentes en el canton Guayaquil, como las
auditorias internas y las plataformas digitales, son percibidos como avances importantes, pero
insuficientes e ineficientes debido a su implementacion limitada y la falta de actualizacion
tecnoldgica. Este hallazgo coincide con el trabajo de Vera y Martinez (2021), quienes enfatizan
la importancia de las auditorias forenses para detectar y prevenir actos de corrupcion, este

estudio resalta la importancia de involucrar a las personas en la vigilancia de la gestion publica y
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de impulsar un cambio cultural que transforme la manera en que se percibe y enfrenta la
corrupcion, mas alla de las soluciones técnicas, se propone un enfoque que priorice valores
fundamentales como la ética y la responsabilidad, convirtiendolos en pilares esenciales para
construir una administracion publica mas transparente y comprometida con el bienestar

ciudadano.

Los datos obtenidos destacan la urgencia de transformar profundamente la cultura
institucional en el sector publico, asi como de motivar una participacién mas activa de la
ciudadania en la vigilancia de los recursos y las decisiones publicas. Para futuros estudios, seria
enriquecedor incluir una diversidad de actores sociales que ofrezcan perspectivas mas amplias y
realizar comparaciones entre diferentes provincias del pais, esto permitiria identificar practicas
exitosas que puedan servir de modelo en la ciudad de Guayaquil. Ademas, es necesario realizar
evaluaciones sistematicas de las politicas de transparencia implementadas en los tltimos cinco
afios, utilizando indicadores especificos como la reduccién de casos de peculado y el nivel de
satisfaccion ciudadana, evaluando su eficacia y planteando mejoras sustentadas en datos
concretos.

CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como objetivo proponer estrategias efectivas para fortalecer la
transparencia y prevenir el delito de peculado en las entidades publicas de Guayaquil. Para lograr
este propdasito, se realiz6 un analisis cualitativo que combind entrevistas con expertos en
administracion publica y el analisis documental de politicas y practicas relacionadas con la
transparencia y el combate a la corrupcion. Este enfoque permiti6 identificar las principales
barreras estructurales y culturales que perpettan este delito, asi como evaluar las limitaciones de

los mecanismos de transparencia implementados.
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Los hallazgos evidencian que la falta de controles internos efectivos, la percepcion de
impunidad y la resistencia al cambio son las principales barreras que perpettan este delito, estas
deficiencias no solo afectan la eficiencia de la gestion publica, sino que tambien debilitan la

confianza ciudadana en las instituciones, lo que profundiza el problema.

Si bien los mecanismos de transparencia actuales, como las auditorias internas y las
plataformas digitales, representan avances importantes, su impacto es limitado debido a su
implementacion deficiente y la falta de actualizacion tecnoldgica. Para abordar estas
deficiencias, se propone un enfoque estratégico contundente que combine reformas legales,
fortalecimiento técnico y un cambio cultural profundo dentro de las instituciones pablicas, a
manera de ejemplo, la implementacion de auditorias forenses periddicas, enfocadas inicialmente
en sectores vulnerables como la contratacion publica, puede ayudar a detectar irregularidades de

manera proactiva, garantizando una rendicion de cuentas mas efectiva y sobre todo responsable.

Ademas, se concluye que la ética y los valores en la gestion publica son esenciales para
transformar la cultura organizacional. Campafias educativas dirigidas tanto a funcionarios
publicos como a la ciudadania pueden fomentar una conciencia colectiva sobre la importancia de
la transparencia y la responsabilidad. Por ejemplo, programas de formacién en ética profesional
y talleres comunitarios podrian crear una base sélida para cambiar las percepciones sobre la

corrupcion y fortalecer la participacion ciudadana.

Finalmente, prevenir el peculado requiere la activa participacion de la ciudadania en la
vigilancia de los recursos publicos, promover herramientas tecnoldgicas que permitan a los
ciudadanos reportar irregularidades de manera anénima y segura, puede fortalecer la confianza

en los sistemas de control y rendicion de cuentas. Este enfoque integral, basado en la
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combinacion de medidas legales, herramientas técnicas y el compromiso social, es esencial para
garantizar una gestion publica eficiente, ética y transparente, que responda a las necesidades y
expectativas de los ciudadanos de Guayaquil.
FORTALEZAS Y LIMITACIONES

El presente trabajo de investigacion destaca por su enfoque integral, ya que aborda el
delito de peculado desde multiples dimensiones, incluyendo factores estructurales, culturales y
sociales. Esta perspectiva amplia permite comprender el fendmeno mas alla de un analisis
exclusivamente técnico o legal, lo que enriquece la formulacion de estrategias efectivas.
Ademas, las recomendaciones propuestas, como las auditorias forenses periddicas, las campafias
educativas y las herramientas de participacion ciudadana, son préacticas, aplicables y estan

orientadas a generar un impacto real tanto en las instituciones publicas como en la ciudadania.

Al incorporar la relevancia de la participacion ciudadana, el estudio refuerza la idea de
que la lucha contra la corrupcién no es solo responsabilidad del Gobierno Central o el estado,
sino también de la sociedad en su conjunto. Otro punto fuerte es el uso de una metodologia
cualitativa que combina entrevistas con expertos y analisis documental, lo que permite triangular
datos y garantizar un andlisis robusto y detallado, por ultimo, el enfoque local en la ciudad de
Guayaquil aporta un analisis contextualizado que puede servir de referencia para otras regiones

con problematicas similares.

Sin embargo, el estudio presenta algunas limitaciones que deben considerarse, en primer
lugar, el tamafio reducido de la muestra cualitativa, compuesta principalmente por expertos,
puede limitar la representatividad de los hallazgos al no incluir suficientemente las percepciones

de los ciudadanos comunes. Ademas, la falta de acceso a datos oficiales actualizados,
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especialmente sobre sanciones judiciales (porcentaje de personas procesadas por el delito de
peculado en Guayaquil, data emitida por Fiscalia General del Estado) y politicas anticorrupcion,

restringe la capacidad de evaluar con precision el impacto real de las medidas existentes.

También se observa que el foco exclusivo en Guayaquil podria limitar la aplicabilidad de
los resultados a otras regiones del pais, donde las dindmicas institucionales y culturales pueden
diferir. Asimismo, la ausencia de analisis comparativos con otras ciudades o provincias del

Ecuador reduce la posibilidad de identificar mejores précticas replicables.

A pesar de estas limitaciones, este estudio constituye una contribucién significativa al
conocimiento del peculado en la administracion publica, al proponer estrategias concretas y
accionables que combinan medidas técnicas, reformas legales y transformaciones culturales
necesarias para fortalecer la transparencia y prevenir la corrupcién en las entidades publicas de
Guayaquil.

FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION
A partir de los hallazgos de este estudio, se identifican varias lineas de investigacion que

pueden fortalecer la transparencia y prevenir el peculado en Guayaquil.

Una primera linea seria realizar analisis comparativos entre provincias ecuatorianas para
identificar mejores practicas y disefiar politicas publicas adaptadas a cada contexto, también
resulta clave desarrollar estudios que evalten el impacto de las politicas de transparencia
implementadas en los ultimos afios, midiendo indicadores como la reduccion de casos de

peculado y la percepcion ciudadana sobre la gestion publica.

Otra linea se enfoca en explorar camparfias educativas dirigidas a funcionarios y

ciudadanos, evaluando su capacidad para transformar actitudes hacia la ética y la transparencia.
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Asimismo, el andlisis del potencial de herramientas tecnoldgicas, como plataformas de denuncias
anonimas, podria fomentar una mayor participacién ciudadana en la vigilancia de los recursos

publicos.

Finalmente, investigar los factores sociales y culturales que perpettan la resistencia al
cambio institucional, asi como analizar la efectividad de auditorias forenses y reformas legales,
ofreceria estrategias clave para fortalecer la lucha contra el peculado. Estas lineas de
investigacion tienen el potencial de transformar la gestion publica en Guayaquil y servir como

modelo para otras regiones del pais.
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