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Resumen

Esta investigación se enfocó en la importancia de un modelo de gestión con base a
la determinación de políticas económicas, participativas y de seguimiento del
emprendimiento e iniciativas productivas del Azuay, a través de la consolidación de
sus capacidades técnicas y organizativas y de la identificación de los parámetros
para la operacionalización y canalización en el GPA. La metodología empleada
consideró un enfoque de investigación mixto y como unidad observada el
componente económico-productivo del GPA en los años 2020, 2021, 2022. Los
resultados revelaron un manejo poco eficiente en el gasto de inversión pública local
y efectos no positivos en el crecimiento económico de la Provincia que esta
enlazada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se recomienda que frente a la
necesidad de impulsar la economía campesina y local con base a la sostenibilidad
y soberanía alimentaria y en el marco de las competencias del GPA se construya
de forma participativa una ordenanza provincial con la finalidad de definir y
dimensionar proyectos que aporten a cubrir necesidades básicas de la población,
como aquellas de empleo, productividad y competitividad local.

Abstract

This research focused on the importance of a management model based on
the determination of economic, participatory and monitoring policies for
entrepreneurship and productive initiatives in Azuay, through the consolidation of its
technical and organizational capacities and the identification of parameters for
operationalization and channeling in the GPA. The methodology used considered a
mixed research approach and the economic-productive component of the GPA in
the years: 2020, 2021,2022 as the observed unit. The results revealed an inefficient
management of local public investment spending and non-positive effects on the
economic growth of the Province, which is linked to the Sustainable Development
Goals. It is recommended that given the need to boost the rural and local economy
based on sustainability and food sovereignty and within the framework of the
competencies of the GPA, a provincial ordinance be built in a participatory manner
in order to define and size projects that contribute to meeting the basic needs of the
population, such as employment, productivity and local competitiveness
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En el Ecuador los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) desempeñan un papel

importante en el marco gubernamental al potencializar la economía del país que, a partir de la

política pública en general, define y caracteriza a la política pública productiva en particular

con base a los lineamientos del Plan Nacional del Desarrollo 2021-2025- Plan de Creación de

Oportunidades y concierne a los GAD la implementación de estas políticas a nivel territorial

según sea su nivel de Gobierno.

Esta herramienta provincial orienta al fomento productivo y al bien común, mediante

mecanismos de participación, corresponsabilidad, rendición de cuentas y del aporte de los

representantes de los sectores público, privado y comunitario.

De conformidad con la Constitución de la Republica del Ecuador [Const]. Art.238. 20 de

octubre del 2008 (Ecuador); los GAD gozan de autonomía política, administrativa y

financiera y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integración y participación ciudadana. Esta facultad normativa, armoniza el ordenamiento

jurídico nacional, y de la distribución de competencias.

La visión estratégica de desarrollo provincial prioriza lineamientos estratégico como: a)

desarrollo social y cultural; b) desarrollo económico-productivo y, c) territorial con base en

programas, proyectos, objetivos, metas e indicadores de cumplimiento de las políticas

públicas (Fierro,2008); para impulsar las capacidades productivas en el territorio, a través de

consensos con el sector público y privado con la finalidad de fortalecer un modelo de

desarrollo económico territorial inclusivo y sostenible (Oleas, 2017).

Al momento de impulsar y operativizar la política pública, la mayoría de los Gobiernos

Autónomos Descentralizados Parroquiales no cuentan con elementos conceptuales y

metodológicos suficientes para establecer las características y tendencias de su población y de

los procesos de economía local y, menos aún el análisis de su relación compleja con el
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territorio, economía y desarrollo ( Guzmán et al., 2020); acompañado de una baja percepción

de la sociedad de un trabajo limitado debido a que los programas y servicios de los GADs

han sido tímidos, o escasamente difundidos a la sociedad y por ende una falta de

conocimiento de cuáles son las instituciones de gobierno que brindan apoyo en el

fortalecimiento del emprendimiento.(Lituma, 2020)

Tal es el caso del Gobierno Provincial del Azuay (GPA) que, en su misión de mantener el

desarrollo social y autonomía comunitaria, en concordancia con el ambiente y los territorios

rurales y urbanos con un enfoque de género e interseccionalidad, intergeneracional y equidad

territorial; reconoce la importancia de desarrollar un Modelo de Gestión para el

fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas productivas locales, objetivo de la presente

investigación; la misma que contribuirá en la determinación de estrategias para optimizar los

procesos y aprovechar los recursos para invertir de mejor manera en la economía de las

familias campesinas azuayas con base en los siguientes objetivos específicos:

1.- Determinar políticas económicas, participativas y de seguimiento del emprendimiento

productivo rural de la Provincia del Azuay, a través de la consolidación de sus capacidades

técnicas y organizativas en el marco de la economía solidaria.

2.- Identificar los parámetros necesarios para la operacionalización y canalización en el

fortalecimiento de los emprendimientos e iniciativas productivas locales.

Revisión de Literatura

Globalización y el impacto en la ruralidad.

La globalización al percibirse como la internacionalización de mercados, la apertura al

comercio exterior, a un mercado mundial sin fronteras en el que se deja de hablar de

mercados domésticos con afectación a la economía interna y por ende a la agricultura; genera

efectos en los productores, en las familias rurales, en la desigualdad en el campo que lo ha
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reforzado, en reformas económicas, en políticas públicas, en el incremento de importaciones

por carencia de competitividad, en sistemas de producción agrícola diferenciado por

pequeñas explotaciones de bajo nivel técnico (Requier & Desjardins, 1999a).

En la globalización intervienen diferentes actores, pero con desigualdad tal es así que los

gobiernos de países con más alto nivel de desarrollo, instituciones de carácter multilateral y

supranacional, empresas transnacionales y, en menor medida, los gobiernos de los países en

vías de desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil, influyen en la evolución de la

globalización (Leva, 2004).

Estos cambios estructurales, por una parte, hacen referencia a desafíos internos a la base

productiva, al aumento de la productividad; y por otra la globalización, que hace referencia a

intercambio entre mercados, y por tanto a la competitividad, siendo los grandes retos para el

sistema agroalimentario con base al mercado doméstico que de manera obligatoria debe

fijarse en forma competitiva integral, acumulando al máximo sus capacidades locales y

regionales, a través de estrategias de los diferentes actores que son complejos en el análisis y

en el diseño de políticas locales (Leva, 2004; Gallicchio, 2004).

El papel del Estado “ha cambiado; el de proteger a los agricultores nacionales o lograr un

crecimiento intersectorial equilibrado a la mejor asignación de recursos con liberación de

mercados internos, con la simplificación de los flujos financieros y mercantiles, con la

economía global, y al enmendar fallas o ausencias del mercado solo si se lo requiere” (Llambi,

2000).

Este nuevo orden económico obliga a la adaptación de las economías nacionales a las

exigencias actuales en materia de productividad, innovación y tecnología, que depende de la

capacidad de las economías territoriales para identificar y aprovechar las potencialidades que

ofrecen los territorios (Soto, 2006). Por lo que, para un mejor nivel de vida de los habitantes
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locales se debe generar productos competitivos y traspasar las fronteras de manera que se

explote la identidad territorial en los mercados globales.

2.- Realidad del Sector Rural.

En América Latina, el 80% de las fincas más pequeñas figuran menos del 13% de la tierra

y el 1% de las fincas de mayor tamaño concentra más de la mitad de la superficie agrícola

(OXFAM, 2016); estructuras muy desequilibradas con afectación en lo territorial y social.

Este limitado acceso a la tierra y otros recursos naturales por parte del poblamiento rural

constituye en una de las principales causas del hambre y la pobreza en el mundo y que con

una mejor distribución de la tierra permite el incremento en la productividad agrícola, mejora

en los ingresos rurales y crecimiento económico (OXFAM, 2016); lo que contribuye al

desarrollo económico y social de los países en general.

A nivel mundial, más del 90% de las y los agricultores son campesinos e indígenas con

menos de un cuarto de la tierra agrícola (Grain, 2014); de estos pequeños agricultores

procede la mayor parte de los alimentos que se consume y como incongruente el 80% de las

personas que padecen hambre en el mundo viven en zonas rurales (Consejo de Derechos

Humano, A/HRC/AC/8/6 2, 2012).

Hoy en día, en el Ecuador la concentración de tierras ha pasado del Latifundio a manos de

empresas vinculadas a la agroexportación, agronegocios, a la minería a gran escala y a la

extracción petrolera, por el auge de los precios de los commodities; con afectación a la

producción de la agricultura familiar campesina es decir dando paso de una producción

diversificada de alimentos a una producción de monocultivos destinados a la agroindustria y

a la exportación que a través de la integración de cadenas productivas o los llamado negocios

rurales inclusivos motivan a los pequeños productores a una producción de monocultivos

(Torres et al, 2016, p.48) en donde, algunas empresas agroindustriales o agroexportadoras
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llegan a establecer condiciones: en el producto, en la cantidad, en los precios e incluso en la

dotación de insumos básicos como kits tecnológicos que incluyen: semillas híbridas y

paquete de agroquímicos, (Pre-Cumbre Agraria de los Pueblos de la Costa, 2016)

En Ecuador, a más de la pobreza y el hambre en el campo, existe el creciente éxodo rural;

el incremento de formas precarias de inserción laboral; la creciente feminización del campo;

y, la tendencia dominante del modelo agroindustrial y agroexportador (Ministerio de

Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca MAGAP, 2016).

2.1. Desarrollo Rural

Según M. Max-Neef (1996), el desarrollo se refiere a personas, no a objetos, en este

sentido al hablar de desarrollo es importante incluir una democracia participativa que

estimule propuestas y soluciones creativas con una comunicación de abajo hacia arriba, como

resultado de aspiraciones, ilusiones y deseos de cada persona.

En el Ecuador, existe crecimiento económico, pero con desequilibrios territoriales y

sociales, desarticulación de espacios rurales, crisis en la agricultura, pérdida de valores y de

la cultura; por tanto, para un buen desarrollo económico en la región debe coexistir un

dialogo entre cultura y desarrollo. (Hernández, 1995)

La agricultura en el contexto actual es la actividad primaria más importancia en la

economía del país con una fijación considerable del conglomerado poblacional que se

constituye en la mayor fuente de trabajo, también es el sustento de la alimentación para la

población (Larrea, 2016); y el aporte de la materia prima que es indispensable para la

agroindustria como otra fuente de trabajo, que impulsa al comercio interno y externo.

La economía de las familias campesinas a más de ser el soporte de la economía rural

contribuye con (Van der Ploeg 2015) : i) Producción de alimentos, al promover la soberanía y

la seguridad alimentaria, ii) Impulsar la generación de empleo agrícola y con ello, a la
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mitigación de la pobreza y permanencia de la población rural, iii) Sostenibilidad ambiental,

climática y cultural rural.

Sin embargo, según datos del INEC (2021) la pobreza a nivel nacional se ubicó en 32,2%

y la pobreza extrema en 14,7%. En el área urbana la pobreza llegó al 24,2% y la pobreza

extrema a 8,4%; y en el área rural la pobreza alcanzó el 49,2% y pobreza extrema el 28,0%.

Esta cifras apuntan a que la zona rural es la más afectada en cuanto a la pobreza en el país y

que podría disminuir con un enfoque basado en: a) desarrollo territorial con una distribución

de mayores recursos a las zonas rurales, b) impulso al emprendimiento rural que contribuirá a

la multiplicidad de empleo en especial para mujeres y jóvenes para lo cual será necesario

desarrollar competencias específicas como el uso de la tecnología, c) incremento del

presupuesto en programas de protección social obteniendo como resultado una población

más sana y con mejor educación, reflejada en una fuerza de trabajo más cualificada capaz de

responder a la demanda cambiante con mayores niveles de productividad d) fomento a los

vínculos rural y urbano a través de un entorno empresarial tanto para los pequeños y grandes

agricultores e) creación de oportunidades de ingresos no agrícolas esencial para el desarrollo

de economías rurales prósperas y sostenibles (FAO, 2017).

2.2. La Asociatividad Rural en la Economía Popular y Solidaria (EPS).

Liendo y Martínez (2011), definen a la asociatividad rural como la participación en el cual

las unidades productivas vinculan sus capacidades para confrontar los desafíos de la

globalización, resuelven la problemática usual entre las unidades de producción con: la

coyuntura de los mercados nacionales e internacionales, la absorción de nuevas tecnologías

de producción e información, y el escaso tamaño de sus fincas. Como complemento, la

asociatividad se caracteriza por un proceso de trabajo en equipo, cumpliendo objetivos

comunes determinados por el colectivo, con base en valores y principios, que en forma
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particular no sería posible lograr en las áreas de producción, comercialización y gestión

(Amenaza, Rodríguez, Núñez, & Herrera, 2013).

Las entidades de economía populares y solidarias tienen mayor compromiso con la

comunidad, consecuente con el desarrollo comunitario (Ortiz, Noblecilla, Ruiz, Ordoñez y

Crespo, 2017; Ramírez, García y Santillán, 2017). El impulso que dan las organizaciones

pertenecientes a la economía popular y solidaria al desarrollo económico beneficia a la

sociedad, con miramiento al entorno y con mejora en la calidad de vida de los socios y sus

familias.

La Economía Popular y Solidaria (EPS), se considera como una opción para la gestión

comunitaria con la finalidad de mitigar la vulnerabilidad socioeconómico de las personas por

la ausencia y precariedad de trabajo, falta de oportunidades de progreso económico,

discriminación de género y migración (Mendoza, Abad, García, 2017). Sin embargo, se

requiere fortalecer esta estrategia de sostenibilidad y desarrollo que depende de: a) el marco

institucional que impulsa a las organizaciones de productores, y (b) la capacidad de gestión

de los lideres en el fortalecimiento de un modelo organizacional con base al manejo eficiente

de los recursos y resultados significativos. Por tanto, materializar este aspecto es primordial

para insertar a los pequeños productores en dinámicas más grandes de agregación de valor

(Bobadilla, Puente, Fernández, 2020).

2.3 Emprendimiento Social y su base normativa.

El emprendimiento social y solidario coordina el lucro y la solidaridad democrática entre

sus socios (Pfeilstette, Gómez & Carrasco, 2020) y es considerado como una opción para

proporcionar soluciones al mercado, ofertar bienes y servicios, reducir la brecha

socioeconómica de las sociedades; y como una herramienta para enfrentar la pobreza e

impulsar el crecimiento económico. El emprendimiento contribuye con la generación de
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trabajo decente y sostenible (Criado, 2019); en correspondencia con los Objetivos para el

Desarrollo Sostenible, ODS en la agenda 2030 (ONU, 2012).

De acuerdo con el informe Global Entrepreneurship Monitor Ecuador ( GEM, 2019), la

TEA de Ecuador se ubica en 36.2%, superada por Chile con 36.7%; lo que permite revisar

que en Chile el emprendimiento se percibe como una opción de carrera apalancada en la

innovación, y en el Ecuador se emprende por necesidad ante la falta de empleo adecuado;

emprendimientos que no duran en el tiempo y mayormente están situados en actividades de

comercio y en productos y servicios vendidos en el mercado doméstico.

Ante las demandas sociales y específicamente ante la necesidad de regular el desarrollo de

los emprendimientos productivo en el Ecuador se cuenta con la siguiente normativa: la

Constitución de la República; el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y

Descentralización COOTAD; el Código de Planificación y Finanzas Públicas, la Ley de

Economía Popular y Solidaria; Ley Orgánica de Emprendimiento e Innovación, Reglamento

General a la Ley Orgánica de Emprendimiento e Innovación, Ley Orgánica del Régimen de

Soberanía Alimentaria, Ley Orgánica de Participación Ciudadana y el Estatuto Orgánico por

Procesos del GAD del Azuay.

Es importante resaltar que los GAD Provinciales de manera armonizada y compartida

realizarán la competencia de Fomento de las actividades productivas y agropecuarias,

respetando las políticas provenientes de las entidades rectoras en materia productiva y

agropecuaria, conforme lo dispuesto en la Resolución No. 00008-CNC-2014, dictada por el

Consejo Nacional de Competencias. Esta descentralización trata de acercar los servicios

estatales al ciudadano con legitimidad y transparencia política (Faust, 2008); es decir, trata de

ajustar la prestación de servicios públicos a las necesidades de cada territorio y de una mayor
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cercanía entre ciudadano y estado con mejores niveles de calidad de vida, desarrollo humano

y territorial.

El GAD Provincial del Azuay como institución pública que tiene las facultades de control,

regulación, planificación y gestión sobre: actividades productivas del sector rural del Azuay

(COOTAD, 2010) y estrategias para el fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas

productivas locales: en el sector agropecuario, industrial, turístico, ciencia, tecnología e

innovación; y demás ámbitos afines a la producción, articulada a la regulación nacional y

local (EC 2010, art. 10).

3.-Metodología de la Investigación.

La presente investigación considera como unidad de análisis el componente económico-

productivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Provincia del

Azuay 2019- 2030; en el que consta el proyecto: Fomento al emprendimiento y desarrollo de

valor agregado en la economía de las familias campesinas en articulación con: a) El objetivo

8 del ODS: Trabajo decente y crecimiento económico, b) Objetivo del PND: Derechos para

todos durante toda la vida y economía al servicio de la sociedad, c) Eje estratégico del plan de

gobierno: sostenibilidad y soberanía alimentaria, d) Objetivo estratégico del plan de gobierno:

Promover la soberanía alimentaria en el marco de las competencias de la provincia, donde se

prioricen acciones en favor de la economía campesina y local respetando la naturaleza y la

cultura de los pueblos, e) Política Pública: Fortalecer la producción rural de la provincia, la

agricultura familiar campesina sostenible y la economía popular y solidaria potenciando las

capacidades productivas, combatiendo la precarización e impulsando el emprendimiento.

Para el desarrollo de este artículo se ha seleccionado un tipo de investigación descriptiva y

explicativa en el que se determina las condiciones del emprendimiento productivo en el

marco de la Economía Popular y Solidaria, bajo un enfoque de investigación mixto, y como
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técnicas se usaron: la revisión documental de libros, artículos científicos y presupuestos

participativos, planes operativos anuales, cortes anuales de presupuesto y rendiciones de

cuentas de los años 2020 a 2022.

Además, se utilizó métodos empíricos como la observación y experimentación en cuanto

a la seguridad jurídica que es utilizada sobre todo en la información acerca de los efectos que

las decisiones jurídicas pueden producir en: leyes, reglamentos, ordenanza, actos

administrativos, sentencias, contratos, etc., sobre la conducta y el bienestar de los individuos,

así como la influencia que la realidad social puede ejercer en aquellas decisiones.

4.- Análisis de resultados

El Informe del GEM (2019) a través de la distribución demográfica de los emprendedores

a nivel país señala la diferencia de la TEA entre emprendedores urbanos (64.5%) y rurales

(35.5%). Adicionalmente, el 57.6% de los emprendimientos nuevos está ubicados en el área

urbana, mientras que el restante 42.4% está en el área rural.

Tabla Nro.1

Distribución Demográfica de los emprendedores en diferentes etapas.



Maestría en Administración Pública

Fuente: Datos de la Encuesta a la Población Adulta, Global Entrepreneurship Monitor

Ecuador 2019.

Elaboración: Autora
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En cuanto a la ejecución presupuestaria que consta en los Informes de Rendición de

Cuentas del Gobierno Provincial del Azuay GPA (2020-2022), en el que se analiza la

evolución del Gasto de Inversión. En el 2020 existe un 48% de ejecución presupuestaria lo

que refleja un manejo poco eficiente del gasto o inversión pública local y efectos no positivos

en el crecimiento económico de la Provincia que esta enlazada con el lograr los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. El periodo de mayor dinamismo en gasto de inversión es el 2021 con

un 82%.

Tabla Nro.2

Ejecución Presupuestaria por tipo de egreso
Del 01 de enero del 2020 al 31 diciembre del 2022

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas de los años 2022, 2021 y 2020.

Elaboración: Autora

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del

Azuay, PDOT (2019-2030), muestra los resultados del análisis del PDOT 2015-2030, con

base al nivel de cumplimiento alcanzado, porcentaje de consecución de metas por

componente, análisis de los factores internos y externos que incidieron dentro del

componente Económico-Productivo del GPA, dando como resultado un promedio del 37,70%

de ejecución en proyectos y programas de una forma global de acuerdo con la metodología de

evaluación de la Secretaría Nacional de Planificación- Ecuador (STPE) lo que refleja un

resultado de incumplido.
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Tabla Nro.3

Cumplimiento de metas del PDOT

Fuente: Datos del GPA 2014-2019 del PDOT -GPA 2020

Elaboración: Autora

De acuerdo con el Plan Operativo Anual POA, (2022) y en el Informe de Rendición de

Cuentas del GPA, (2022) consta el Proyecto Políticas Públicas a favor del Fomento

Productivo y Desarrollo Económico de las Familias Campesinas, sin embargo, este proyecto

fue suspendido luego de la Reforma Presupuestaria por parte de las Direcciones: Financiera y

Planificación sin conocimiento previo de la Dirección de Fomento Productivo y Comunitario.

Tabla Nro.4

Proyecto de la Dirección de Desarrollo Productivo y Comunitario, 2022
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Fuente: Dirección de Gestión Financiera GPA 2022

Elaboración: Autora

5.-Discusión

El objetivo del presente artículo es analizar cómo el Gobierno Provincial del Azuay a

través de un Modelo de Gestión optimice emprendimientos e iniciativas productivas locales

en la Provincia, con base a la determinación de estrategias, procesos y recursos para invertir
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de mejor manera en la economía de las familias campesinas azuayas. En este sentido la

revisión de la literatura exterioriza la importancia de “construir una visión territorial que

implica la complementariedad entre lo urbano y lo rural a través de una visión provincial, la

misma que debe cobijar la visión municipal y la parroquial, considerando que, en el actual

marco legal, la cámara provincial está integrada por los alcaldes y los presidentes de juntas

parroquiales”. (Miño, 2009, p171)

Así mismo, Aranda y Combariza (2020, p374) señalan que el “proceso de planeación

estratégica territorial constituye un importante complemento de los instrumentos nacionales

de fomento productivo, y se convierte en una herramienta valiosa para el desarrollo

económico de los territorios. Para ello es importante sensibilizar a las autoridades locales y

regionales en lo referente a la política territorial de desarrollo y capacitarlas en metodologías

de planificación”, priorizando esfuerzos y aprovechando de mejora manera los recursos

disponibles con base en realidades y potencialidades para la producción en los distintos

sectores de la economía territorial”. Cobos (2021, p73).

Para una efectiva política pública de fomento a emprendimientos productivos rurales de la

Provincia del Azuay en el marco de la economía solidaria al respecto, Morales (2020, p55)

señala que la ordenanza permite “aterrizar lo establecido en el marco normativo en territorio,

en el que tanto organizaciones sociales, como actores de las Economía Popular y Solidaria

(EPS), actores institucionales, organizaciones sociales, comunitarias, mujeres, grupos

vulnerables, deben estar integrados y ser participantes permanentes, y que a través de la

ordenanza busca, la inclusión y desarrollo económico de sus participantes en territorio”.

Por otra parte, el GAD de Imbabura, implementó en el 2016 un Programa de

Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas productivas Locales alineado al Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Imbabura 2015- 2035. (GAD
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Imbabura 2016, art 12) a través de una ordenanza; y posterior a la implementación de este

programa se observa que existe un incremento en el presupuesto asignado al Departamento

de Desarrollo Económico del GAD Imbabura, que para el 2018 fue de USD 100000, para el

2019 USD 171.000 y se ha ejecutado hasta el 2019 USD 208.303. (Mera, 2021, p66)

6.- Conclusión

En el Ecuador, la falta de atención de los gobiernos autónomos descentralizados y

gobierno central, han provocado que exista poco desarrollo en las zonas rurales” (Merino,

Mora, Jiménez, 2022, p4). Es importante señalar que los GADs “cumplen un rol protagónico

en el desarrollo local, que se refleja en la calidad de vida de la población y en los resultados

de la gestión pública territorial”. (Cobos, 2021).

En cuanto a los gastos de inversión que se pudo evidenciar en los Informes de Rendición

de Cuentas del GPA del Azuay existe una baja ejecución presupuestaria, “este tipo de gasto es

el más importante dentro de los GADs, debido a que este rubro refleja el total de recursos

invertidos en la ejecución de programas y proyectos en beneficio de población” (Ayala,

Zaruma, y Barragán, 2017 p, 33); para lo cual es importante: a.) Evaluar la capacidad

institucional del GADAzuay en la gestión de proyectos al momento de estructurarlos, en la

planificación de actividades, definición de objetivos, conformación de equipos,

establecimiento de responsabilidades y seguimiento al avance y resultados deseados de cada

proyecto.(Cobos, 2021) b) Promover la óptima gestión de los recursos disponibles que

apoyen a la reactivación económica. (Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2020)

Por otra parte, se evidencia la necesidad del GPA, de contar con asesoramiento técnico

especializado, en cuanto al conocimiento de la lucha social de los productores agroecológico

en el proceso de construcción participativa de la ordenanza provincial para el fomento

productivo y la economía campesina. (Informe de Rendición de Cuentas, 2022, p111). Sin
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embargo, es muy importante que se deba promover la óptima gestión de los recursos

disponibles que apoyen a la reactivación económica

7.- Recomendación

Frente a la necesidad de impulsar la economía campesina y local con base a la

sostenibilidad y soberanía alimentaria y en el marco de las competencias del Gobierno

Provincial del Azuay; se requiere construir de forma participativa una ordenanza provincial

en el que se identifique los parámetros necesarios para la operacionalización y canalización

en el fortalecimiento de los emprendimientos e iniciativas productivas locales y

determinación de políticas económicas, participativas y de seguimiento; consolidando sus

capacidades técnicas y organizativas en el marco de la economía solidaria.

Es importante que el Gobierno Provincial del Azuay, establezca procesos de definición de

prioridades de inversión y gasto a través de la priorización de proyectos para el desarrollo

local el mismo que debe constar dentro de la planificación anual y plurianual con la finalidad

de definir y dimensionar proyectos que aporten a cubrir necesidades básicas de la población,

como aquellas de empleo, productividad y competitividad local.
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